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RESUMO

A governanca na administracdo publica é essencial para uma gestdo eficiente e transparente, sendo a
Controladoria um pilar fundamental nesse contexto. Este artigo analisou as praticas de governanga na
Controladoria-Geral do Municipio de Montes Claros—MG, a luz das diretrizes estabelecidas no Estudo
13 — Comité do Setor Publico (PSC) da Federacdo Internacional dos Contadores (IFAC, 2001), com
foco na dimensdo dos relatérios externos. O problema de pesquisa buscou identificar quais
recomendacdes da IFAC, sobre relatérios externos, sdo atendidas pela gestdo e Controladoria-Geral
do municipio. Com abordagem qualitativa, exploratdria e descritiva, a metodologia envolveu a analise
documental dos Relatérios de Controle Interno (2020-2023), do Portal da Transparéncia e de
informativos do TCE/MG, utilizando quatro critérios derivados do Estudo 13 relatérios anuais, uso de
normas contabeis adequadas, medidas de desempenho e auditoria externa. Os resultados indicam que
0 municipio avanca na disponibilizacdo tempestiva de relatérios, declaracdo de objetivos com medidas
de desempenho, transparéncia na remuneracao de gestores, declaracdo de responsabilidades e adogéo
de Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico- IPSAS. Contudo, foram observadas
lacunas como a ndo disponibilizacdo de relatorios de auditores, auséncia de mencdo explicita a préaticas
de governanca e limitacdes em medidas de desempenho ndao monetérias e no relacionamento com
auditores externos. Conclui-se que a Controladoria de Montes Claros atende parcialmente as
recomendacdes da IFAC para relatorios externos, demonstrando iniciativas relevantes, mas
necessitando de maior formalizacdo e sistematizagdo para consolidar uma governanga publica madura.

Palavras-chave: Governanga Publica. Controladoria Municipal. Estudo 13 IFAC. Montes Claros.
Relatorios Externos.

ABSTRACT

Governance in public administration is essential for efficient and transparent management, with the
Comptroller’s Office being a fundamental pillar in this context. This study analyzed the governance
practices of the Office of the Comptroller General of the Municipality of Montes Claros—MG, based
on the guidelines established in Study 13 — Public Sector Committee (PSC) of the International
Federation of Accountants (IFAC, 2001), focusing on the dimension of external reporting. The
research problem aimed to identify which IFAC recommendations regarding external reports are being
followed by the municipal administration and the Comptroller General. Adopting a qualitative,
exploratory, and descriptive approach, the methodology involved documentary analysis of Internal
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Control Reports (2020-2023), the Transparency Portal, and publications from the Minas Gerais State
Court of Accounts (TCE/MG), using four criteria derived from Study 13: annual reports, use of
appropriate accounting standards, performance measures, and external auditing.The results show
progress in the timely publication of reports, clear declaration of objectives with performance
indicators, transparency in managers’ remuneration, accountability statements, and adoption of
International Public Sector Accounting Standards (IPSAS). However, gaps were observed, such as the
absence of published audit reports, lack of explicit references to governance practices, limitations in
non-monetary performance indicators, and weak engagement with external auditors. It is concluded
that the Comptroller General of Montes Claros partially complies with IFAC recommendations on
external reporting, showing relevant initiatives but still requiring greater formalization and
systematization to consolidate mature public governance.

Keywords: Public Governance. Municipal Comptroller. IFAC Study 13. Montes Claros External
Reporting.

RESUMEN

La gobernanza en la administracion publica es esencial para una gestion eficiente y transparente,
siendo la Contraloria un pilar fundamental en este contexto. Este articulo analizo las practicas de
gobernanza en la Contraloria del Municipio de Montes Claros-MG, a la luz de las directrices
establecidas en el Estudio 13 — Comité del Sector Publico (PSC) de la Federacién Internacional de
Contadores (IFAC, 2001), centrandose en la dimension de la informacion externa. El problema de
investigacion buscd identificar qué recomendaciones de la IFAC sobre informacion externa cumplen
la administracién y la Contraloria del municipio. Utilizando un enfoque cualitativo, exploratorio y
descriptivo, la metodologia implicé el anélisis documental de los Informes de Control Interno (2020-
2023), el Portal de Transparencia y los boletines del TCE/MG (Tribunal de Cuentas de Minas Gerais),
utilizando cuatro criterios derivados del Estudio 13: informes anuales, uso de normas contables
apropiadas, medidas de desempefio y auditoria externa. Los resultados indican que el municipio avanza
en la presentacion oportuna de informes, la declaracion de objetivos con indicadores de desempefio, la
transparencia en la remuneracion de los directivos, la declaracion de responsabilidades y la adopcion
de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS). Sin embargo, se
observaron deficiencias, como la falta de disponibilidad de informes de auditoria, la ausencia de
mencidn explicita de las practicas de gobernanza y limitaciones en los indicadores de desempefio no
monetarios y en la relacion con los auditores externos. Se concluye que la Contraloria de Montes Claros
cumple parcialmente con las recomendaciones de la IFAC sobre informes externos, demostrando
iniciativas relevantes, pero requiriendo mayor formalizacién y sistematizacion para consolidar una
gobernanza publica madura.

Palabras clave: Gobernanza Publica. Contraloria Municipal. Estudio IFAC 13. Montes Claros.
Informes Externos.
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1 INTRODUCAO

A governanga na administragdo publica constitui um dos pilares fundamentais para a promogao
de uma gestdo eficiente, transparente e responsavel, especialmente em um cenario de crescente
complexidade das demandas sociais e fiscais. Em ambito global, a governanga publica vem se
consolidando como uma ferramenta estratégica que permite as administragdes nao apenas cumprir suas
funcdes essenciais, mas elevar o nivel de accountability' e da participagdo cidada.

No Brasil, essa necessidade se acentua diante de uma conjuntura marcada por desafios
relacionados a sustentabilidade financeira dos entes publicos, ao combate a corrupgao e a prestagcao de
servicos de qualidade a populagdo. Nesse contexto, a adocao de praticas de governanga baseadas em
normas internacionais tem se mostrado uma estratégia eficaz para municipios que buscam alinhar sua
gestao as melhores praticas globais.

A Federagao Internacional dos Contadores (IFAC), por meio de suas publica¢des, desempenha
um papel central na promocao de padrdes de contabilidade e governanga que orientam tanto o setor
privado quanto o setor publico. O Estudo 13 do Comité do Setor Publico (PSC), intitulado
“Governanca na Gestao Publica: Um Guia para Governos”, oferece uma estrutura abrangente para a
implementa¢do de boas praticas de governanca, com foco em principios como transparéncia,
integridade, responsabilidade e engajamento das partes interessadas. A adocdo dessas diretrizes tem
potencial para melhorar significativamente a eficiéncia das administragcdes publicas, ao garantir uma
gestdao mais eficaz dos recursos financeiros e maior controle sobre a execucao das politicas publicas.

A presente pesquisa buscou analisar as praticas de governanca na controladoria do municipio
de Montes Claros—MG, tomando como recomendagdes as diretrizes estabelecidas no

Estudo 13 do PSC/IFAC. O estudo identificou como os principios de governanca recomendados

pela federagdo tém sido incorporados na controladoria geral do municipio, especialmente no
que se refere a transparéncia fiscal, ao controle interno e a prestagdo de contas a sociedade.

Essa analise se justifica por Montes Claros ser responsavel por uma vasta gama de servicos
publicos que afetam diretamente a qualidade de vida da populacao local e regional. Ao observar as
praticas de governanca adotadas pela controladoria do municipio, a pesquisa visa nao apenas
identificar as boas praticas ja implementadas, mas apontar lacunas e dificuldades que ainda precisam
ser superadas para alcangar uma administracao publica mais transparente, participativa e eficaz. Assim,
o estudo teve como contribui¢do o debate académico e pratico

sobre o papel da governanca na administracdo publica local, destacando a importancia da

ado¢do de normas internacionais da IFAC para a melhoria da gestdo publica no Brasil.

! Accountability é a obrigacdo dos agentes publicos de responder por suas decisdes e comportamentos, garantindo

transparéncia e permitindo a avaliagdo por parte da sociedade e das instituigdes de controle (PETERS, 2010)5.
I55NM: 2318-1494
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O presente estudo, ao buscar responder a questao central de que forma a Controladoria-Geral
do Municipio de Montes Claros—MG tem incorporado as recomendagdes contidas no Estudo 13 do
Comité do Setor Publico (PSC) da IFAC (2001), especificamente na dimensao dos relatérios externos
(Relatodrios de Controle Interno e Portal da Transparéncia), com o propdésito de aprimorar a governanga,
o controle e a transparéncia publica. Para tanto, estabeleceu como objetivo geral analisar a
incorporagao das recomendagdes contidas no Estudo 13 do Comité do Setor Publico (PSC) da IFAC
(2001) pela Controladoria-Geral do Municipio de Montes Claros-MG. Teve como objetivos
especificos-pretende-se, examinar se as informacgdes disponibilizadas pela gestdao e pela controladoria
geral atendem aos principios de governanga no setor publico descritos no Estudo 13 do PSC/IFAC;
analisar os efeitos da governancga e controladoria na transparéncia e na responsabilidade fiscal no
municipio, verificando como essas praticas contribuem para a melhoria da administragao publica local.

A metodologia utilizada foi em primeiro momento, bibliografica, estruturando o artigo por
meio de autores que contribuiram com definicdes e conceitos sobre a governanga no setor publico.
Posterior a esta fase foram analisados relatorios e portais governamentais sob as recomendagdes do
Estudo 13 do PSC/IFAC.

Como base para o desenvolvimento deste estudo, destaca-se a pesquisa realizada por Messias
e Walter (2018), que analisou a aderéncia do Governo e da Controladoria-Geral do Estado de Minas
Gerais as recomendagdes do Estudo n°® 13 do PSC/IFAC, com foco na dimensao dos relatérios externos.
A investigacdo demonstrou que, embora existam avangos na publicacdo de informacdes e na
estruturacao dos relatorios, o atendimento as diretrizes internacionais ainda ocorre de forma parcial,
especialmente no que se refere a formalizagdo das praticas de governanga e a auditoria externa. Os
resultados desse estudo serviram de referéncia metodologica e tedrica para avaliar a Controladoria do
municipio de Montes Claros, possibilitando uma comparagao critica com outras experiéncias publicas
no ambito estadual.

O presente estudo estd estruturado da seguinte forma. A primeira se¢do conceitua e
contextualiza a governanga corporativa € sua adapta¢do na administragdo publica, bem como a
controladoria em entidades governamentais. Na sequéncia, ¢ apresentada a metodologia de coleta e
analise dos dados utilizados no desenvolvimento do trabalho. Na sessdo seguinte, sdo analisados os

dados extraidos e por fim, sdo apresentadas as conclusdes a partir dos resultados encontrados.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 ACONTROLADORIA NO SETOR PUBLICO

A administragdo publica ¢ responsavel pela correta arrecadacdo e aplicagdo dos recursos
publicos de modo que atenda, da melhor forma possivel, aos interesses da sociedade. Nesse contexto,
¢ responsabilidade do gestor publico, além da execucdo e geréncia dos servigos publicos, o
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planejamento, a organizacao, a dire¢ao e o controle de todas as atividades desenvolvidas pelos 6rgaos
publicos (Rodrigues & Betim, 2014).

Nas organizagdes publicas sdo abrangidas diversas areas como contabilidade publica,
or¢amento, planejamento estratégico, auditoria interna, gestao de custos, controle interno, prestacao
de contas e gestdo de riscos. Essas fungdes fortalecem a promocao da eficiéncia, transparéncia e
responsabilidade na administracdo dos recursos governamentais, contribuindo para o alcance dos
objetivos do setor publico e o atendimento as necessidades da sociedade. (Anjos, 2020).

Dentre as diversas areas, Oliveira (2010) pontua que a controladoria, ao ser inserida em um
contexto de administragao publica, tem como fun¢do contribuir na otimizacao do resultado econdmico,
aprimorando a utilizagdo dos recursos para a sociedade na totalidade. Ressalta-se que no setor publico,
a controladoria exerce um papel importante, ja que, além de auxiliar no processo decisorio, permite
aos gestores publicos o desenvolvimento de mecanismos de acompanhamento das atividades e dos
programas publicos, e ainda, ajuda na avaliacdo dos resultados alcancados (Suzart et al., 2011).

A controladoria exerce uma fun¢do essencial no contexto do setor publico, sendo um pilar
fundamental para a gestdo eficaz dos recursos financeiros e a garantia da responsabilidade e do
desempenho governamental perante os cidaddos. Por meio de indicadores e métricas especificas, avalia
o progresso em direcdo aos objetivos estabelecidos no orcamento publico. Isso possibilita que os
gestores publicos tomem decisdes baseadas em informagdes precisas e realizem ajustes conforme
necessario, alocando os recursos nas areas de maior necessidade (Anjos, 2020).

Por fim, entende-se que na gestao publica a controladoria é de grande relevancia, pois contribui
para monitoramento financeiro e orcamentario, como os autores Anjos (2020), Oliveira (2010)
relataram. Neste sentido, na sessdo a seguir detalhard a Controladoria como instrumento de

Governanga.

2.2 CONTROLADORIA COMO INSTRUMENTO DE GOVERNANCA

Conforme Cavalcante e De Luca (2013), a Controladoria € vista como uma ferramenta essencial
de Governanga Corporativa, pois pode auxiliar na diminui¢do da assimetria informacional e na redugao
de conflitos de interesse, que surgem dos problemas de agéncia entre os proprietarios e os gestores das
organizagdes. Isso ocorre por meio da disponibilizagdo de informagdes que permitem a avaliagcdo da
entidade e o acompanhamento do alcance de seus objetivos.

Pode ser definida, também, como um conjunto de atividades que favorece o fortalecimento e o
desenvolvimento da organizagdo, por meio de relatorios e outros instrumentos de gestdo que auxiliam
os administradores no processo de tomada de decisdes (Durigon & Diehl, 2013). Ja na percepgdo de

(Slomski, 2005), pode ser compreendida como a busca pelo alcance do 6timo em qualquer ente, seja
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ele publico ou privado; € o “algo mais” procurado pelo conjunto de elementos que compdem a maquina
de qualquer entidade.

Portanto, entende-se que a controladoria € responsavel por coordenar questdes orcamentarias e
administrativas, facilitando o acesso a dados financeiros e contabeis que apoiam a tomada de decisdes
dos gestores. (Cavalcante & De Luca, 2013).

Segundo (Catelli,2001), controladoria desempenha cinco fungdes essenciais: apoiar a gestao
fornecendo informagdes e ajudando na organizacdo do processo decisorio; auxiliar na andlise de
desempenho das areas e dos gestores; contribuir para a avaliagdo dos resultados, revisando o
desempenho de produtos e servigos e orientando na defini¢ao de padrdes; gerenciar os sistemas de
informagdo, estabelecendo a estrutura de dados e criando modelos de apoio a decisdo; e atender as
demandas dos agentes de mercado.

Borinelli (2006) aborda as func¢des da controladoria nos processos de planejamento, elaboragao
do orcamento, execugao, controle, implementagao de medidas corretivas e avaliagdo de desempenho.
Sendo assim, entende-se que a controladoria € responsavel por coordenar questdes orgamentarias e
administrativas, facilitando o acesso a dados financeiros e contabeis que apoiam a tomada de decisdes
dos gestores.

A controladoria abrange um extenso campo de atuacdo, desde o planejamento estratégico,
passando pela execucdo dos processos, até a avaliagdo dos resultados. Quando aplicada a gestdo
publica, assume também uma fun¢do econdmica, ao colaborar para a melhoria dos resultados, com o
objetivo de otimizar o uso dos recursos em prol da sociedade (Oliveira, 2010).

Maceédo & Lavarda (2013) discorre que ambito do setor publico, a controladoria pode contribuir
para otimizar a utilizagdo dos recursos, ao proporcionar mecanismos de controle que podem melhorar
a gestdo, tornando-a mais eficiente. Para isso, € importante conhecer as ferramentas disponiveis para
poder coloca-las em pratica. Destaca-se que a controladoria no contexto da Administracdo Publica
pode focar na execucdo orcamentaria, avaliar os resultados alcancados no exercicio e oferecer apoio
ao gestor no processo de tomada de decisao.

Contudo, pode-se constatar que controladoria como instrumento de Governanca trouxe grandes
beneficios a gestdo como os autores Macédo & Lavarda (2013), Oliveira (2010), citaram acima. Para

melhor compreensao sobre a governanga a sessao a seguir detalhard a Governanga no Setor Publico.

2.3 GOVERNANCA E COMPLIANCE NO SETOR PUBLICO
A governanga corporativa comecou a ganhar destaque na década de 1980, especialmente nos
Estados Unidos, devido a uma série de crises financeiras e escandalos corporativos que evidenciaram

a necessidade de maior transparéncia e controle sobre a administragdo das empresas (Shleifer, 1997).

I55NM: 2318-1494
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Para o autor Bhatta (2003), a governanca diz respeito a gestao das agéncias publicas, com base
nos principios da governanga corporativa aplicados ao setor privado. Dessa forma, a governanca no
setor publico fundamenta-se na Governanga Corporativa, incorporando seus principios na gestao
publica. Isso ocorre por meio da participagdo dos diferentes agentes envolvidos, que almejam uma
administracao mais eficiente por meio do relacionamento entre o estado e a sociedade. A transparéncia
e a accountability sdo os elementos que facilitam essa interagao.

De acordo com Cavalcante e De Luca (2013), a governanga no setor publico deve ser guiada
por mecanismos de controle que reduzam as falhas na administragdo e, consequentemente, minimizem
os conflitos da agéncia.

O Compliance transcende a mera conformidade com normas, configurando-se como uma
questdo estratégica fundamental para organizagdes de todos os portes. Em um mercado que exige cada
vez mais condutas legais e éticas, o Compliance impulsiona um novo comportamento empresarial, no
qual a busca pela lucratividade se alinha ao desenvolvimento econdmico e socioambiental sustentavel
(Coimbra; Manzi, 2010).

Longe de ser apenas o cumprimento de regras formais e informais, o Compliance abrange um
conjunto de normas, padrdes e procedimentos éticos e legais. Uma vez definidos e implementados,
eles servem como a diretriz principal para orientar a atuacdo da instituicdo no mercado e o
comportamento de seus colaboradores (Candeloro; Rizzo; Pinho, 2012). Nesse sentido, o Compliance
atua como um instrumento essencial para o controle de riscos legais, regulatdrios e de reputagdo. Para
assegurar sua eficicia, a fun¢do de Compliance deve ser exercida por um Compliance Officer,
profissional que precisa ser independente e ter acesso direto ao Conselho de Administragao.

Segundo Matias Pereira (2010), a governanga pode ser vista como um meio de converter uma
complexidade cadtica em uma complexidade organizada, mesmo que os diversos efeitos da
simplificagdo e da estruturagdo desejadas ndo possam ser totalmente controlados. Abrange a gestao de
uma organizacao, sua estrutura corporativa, a cultura institucional, as politicas adotadas, as estratégias
implementadas e a maneira como a organizacao se relaciona com diferentes partes interessadas.

Esses mesmos pilares de conduta ética e responsavel, estdo presentes no Compliance do setor
privado, encontram paralelo nos principios da governanga publica. Conforme estabelecido pelo IFAC
(2001), os principios da governanga publica — Transparéncia, Integridade e Responsabilidade
(accountability) — sdo cruciais para orientar a conduta no setor publico e moldar a cultura
organizacional. A aplicagdo desses principios tanto no ambito privado quanto no publico reforca a
universalidade da necessidade de praticas éticas e transparentes para a consolida¢do de um ambiente
de negdcios e governanga mais integros e confidveis.

A transparéncia € a necessidade em garantir que os stakeholders (sociedade) tenham confianca
no processo de decisao e nas ag¢des das entidades do setor publico, em sua administracdo e nas pessoas
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que nela atuam, ja a integridade sdao procedimentos justos e integros. Fundamenta-se na transparéncia,
imparcialidade, padrdes éticos, responsabilidade na gestdo dos recursos publicos € nos processos da
instituicdo. Enquanto a Accountability tem base em que as entidades do setor publico e seus membros
devem prestar contas por suas decisdes e agdes, abrangendo a gestao dos recursos publicos e todos os
aspectos de seu desempenho, sujeitando-se a supervisao externa adequada (Matias Pereira, 2010).

De acordo com Cavalcante (2011), a organizagdo deve assumir a responsabilidade de prestar
contas sobre os recursos publicos e criar mecanismos que garantam a protecdo € o uso eficiente,
econOmico e eficaz desses recursos; manter uma comunicagao clara com as partes interessadas sobre
sua missao, fungdes, objetivos e resultados; assegurar que os canais de comunicagdo funcionem
efetivamente, na pratica; demonstrar um compromisso claro com a transparéncia e franqueza em
relacdo aos stakeholders; implementar mecanismos que permitam aos servidores relatar problemas
relacionados a ma gestdo, ao descumprimento de leis ou questdes éticas, garantindo que esses relatos
sejam apoiados e protegidos contra represalias; definir fungdes e responsabilidades para os lideres,
garantindo um equilibrio entre poder e autoridade; garantir que os diretores tenham condigdes
adequadas para liderar, controlar e monitorar suas equipes. Neste sentido, na proxima sessao trataremos

da Controladoria municipal.

2.4 CONTROLADORIA NO AMBITO MUNICIPAL

O artigo 70 da Constituicao Federal de 1988 estabelece que a administracdo publica deve
realizar fiscalizagdo contdbil, orcamentaria operacional da Unido e das entidades da administracao
direta e indireta, obedecendo os principios da administracdo publica, legalidade, legitimidade,
economicidade, fazendo o uso de subvencdes e renUncias de receitas exercida pelo Congresso
Nacional, submetidas como controle externo, e pelo controle interno de cada poder (Brasil, 1988).

Essa disposi¢do constitucional destaca a relevancia de um sistema de controle interno eficaz
como elemento essencial da governanga publica, assegurando que a gestdo dos recursos publicos
observe os principios da legalidade e da eficiéncia. A Constitui¢do Federal exige que os mecanismos
de controle interno sejam solidos e eficientes, capazes de prevenir e corrigir irregularidades, garantir a
aplica¢do adequada dos recursos e minimizar desperdicios (Brasil, 1988).

Nesse sentido, a Controladoria-Geral do Municipio de Montes Claros—MG, assume um papel
essencial na estrutura de governanca publica, cuja importancia se intensificou apos a promulgacao da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em 2000. Essa legislacdo estabelece que “a gestdo fiscal
responsavel ¢ uma condicao indispensavel para a sustentabilidade das contas publicas”, enfatizando a
necessidade de um controle interno robusto para evitar desvios e promover a transparéncia na

utilizacao dos recursos publicos (Brasil, 2000).
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A implementagdo de praticas de governanca e controladoria no setor publico ¢ essencial para
assegurar uma gestao eficiente, transparente e ética. No municipio de Montes Claros—MG, o Decreto
Municipal n.° 3.761, de 2018, "configura uma das bases para a constru¢cdo de uma estrutura de
governanga publica voltada para a transparéncia e a eficiéncia administrativa", promovendo a
responsabilidade fiscal € o0 monitoramento dos resultados da gestao local (Montes Claros, 2018).

Outro aspecto central do decreto ¢ a promo¢ao de uma cultura de prestagdo de contas e
transparéncia. Conforme o Decreto 3.761/2018, ¢ dever da administracdo "fomentar uma cultura de
transparéncia e responsabilidade publica", garantindo que os cidaddos tenham acesso as informagdes
pertinentes para que a fiscalizacao seja continua. Nesse sentido, a norma reforga a necessidade de uma
gestdo publica aberta, em que a populacdo possa monitorar a aplicagdo dos recursos e os resultados
das politicas publicas (Montes Claros, 2018)

Consoante ao controle interno, o Decreto ainda menciona a importancia de "prevenir e corrigir
irregularidades, ineficiéncias e desperdicios na aplicacdo dos recursos" (Prefeitura de Montes Claros,
2018, art. 7). Estando, portanto, alinhada com a premissa do Estudo 13, segundo a qual "a
implementagdo de boas praticas de governanga contribui diretamente para a confianga da sociedade no
setor publico" (IFAC, 2001, p. 6).

Além de suas fungdes de fiscaliza¢do, a Controladoria Geral do Municipio (CGM) ¢ crucial
para a prevencdo de fraudes, atuando em consonancia com as diretrizes legais que orientam a gestao
publica. Como ressaltado na LRF/2000, a promogao da transparéncia e da eficiéncia na gestao fiscal ¢
um imperativo para garantir a confianca da sociedade nas institui¢des publicas (Brasil, 2000). Contudo
para melhor compreender sobre o como esta fiscalizagdo municipal ocorre de forma eficaz, nesta

proxima sessao tratara sobre o Estudo 13 da Federacdo Internacional de Contadores.

2.5 ESTUDO 13 DA FEDERACAO INTERNACIONAL DE CONTADORES (IFAC)

Em 2001 a Federagdo Internacional de Contadores (IFAC), por meio do Comité Setor Publico
(PSC), publicou o Estudo 13, que traz um rol de principios e praticas de boa governanga para orientar
administradores publicos e sociedade. As recomendacdes do Estudo 13 — PSC/IFAC abordam as
préticas de governanga no setor publico.

Para Silveira (2013), o estudo dedicou-se aos mecanismos de governanca no setor publico,
sobre especificamente as responsabilidades de um corpo diretivo de entidades do setor publico.

De acordo com a Federagao Internacional de Contadores, (2001), e ainda, considerando os
estudos de Slomski et al., 2008, Sobreira & Junior 2017 e Lima & Elias, 2019, o Estudo 13 do
PSC/TFAC se destaca pelos seus seguintes principios fundamentais de governanga corporativa para

aplicacdo no contexto do setor publico:
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Quadro 1 - Principios de governanga no setor publico, segundo o PSC/IFAC

Principios Descricéio
Openness Trata-se de o ente estar acessivel para consultas por parte dos interessados e fornecer
(transparéncia) informagdes claras, precisas e objetivas. A transparéncia ¢ necessaria para dar confianca aos

stakeholders quanto as agdes e decisdes das entidades e dos gestores

Integrity (integridade)

Baseia-se em honestidade, objetividade e elevados padrdes de decéncia na administragdo
dos fundos e recursos publicos. Reflete tanto no processo decisorio quanto na qualidade dos
relatorios financeiros e de desempenho.

Accountability
(Responsabilizagado)

Trata-se da responsabilizacdo dos individuos detentores do poder de tomada de decisdo
quanto aos resultados de sua gestdo. De forma sucinta, ¢ a obriga¢do de responder por
atribui¢des que lhe foram conferidas.

Fonte: Adaptada de IFAC (2001)

Esses principios integram cada um dos quatro pilares, ou dimensdes, estabelecidos pelo

Estudo 13 do PSC/IFAC (2001, p. 12) para governanga no setor publico, em consonancia com o

quadro 2 a seguir:

Quadro 2 — Dimensdes do Estudo 13, segundo PSC/IFAC

Padroes de Estrutura e processos Controle Relatorios externos
Comportamento organizacionais
- Lideranca - Responsabilidade  em | - Gestdo de risco - Relatorios anuais
- Cddigo de conduta prestar conta estatutaria - Auditoria interna - Uso de normas
- Probidade e propriedade | -  Responsabilidade = em | - Controle interno contabeis apropriadas
- Objetividade, integridade | prestar conta pelo dinheiro | - Or¢amento - Medidas de
e honestidade publico. - Administragdo | desempenho
-Relacionamento - Comunicagdo com as partes | financeira - Auditoria externa
e responsabilidades - Treinamento de
-Equilibrio, poder e | pessoal
autoridade;
- O grupo do governo;
- O presidente;
- Os membros do grupo de
governo ndo executivo;
- Administragdo executiva; -
Politica de remuneragao.

Fonte: Adaptado, IFAC 2001

As quatro dimensdes abordadas pelo PSC/IFAC abrangem toda a gestdo da organizagdo e, a

partir delas, foram estabelecidas recomendagdes de governanca e boas praticas a serem seguidas pelos

entes estatais, a seguir descri¢do de cada uma delas para melhor entendimento.

Os padroes de comportamento sdo instrumentos de fundamental importincia para promover a

orientacdo do comportamento dos agentes publicos conforme o objetivo dos 6rgdos em que eles

desempenham suas fungdes. O principio para o aprimoramento da Conduta Etica no Servigo Piiblico

reconhece o papel essencial de padrdes elevados de conduta para garantir a lisura da Administragcdo

Publica (OCDE, 2011).
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As Estruturas e processo organizacionais, foram divididos pelo IFAC (2001) da seguinte forma:
responsabilidades estatutarias; responsabilidade pelo dinheiro publico; comunicagdo com as partes
interessadas (sociedade); papeis e responsabilidades, que por sua vez fora subdividido em equilibrio
de poder e autoridade, grupo governante, presidente do grupo governante, membros do grupo
governante nao executivos, administragdo executiva e politica de remuneragao.

A dimensdo do Controle, trata-se da rede de varios controles estabelecidos pela ctipula da
administracdo da organizacdo no apoio ao alcance dos objetivos das entidades, da efetividade e
eficiéncia das operacdes, da confianca dos relatdrios internos e externos, da complacéncia com as leis
aplicaveis, regulamentacdes e politicas internas (Slomski, 2008).

E por fim, os Relatérios Externos, o IFAC (2001) trata dos relatorios externos, que sdo divididos
em quatro grupos: relatorio anual; uso de normas contabeis; medidas de desempenho; e auditoria
externa. E necesséario que as demonstragdes financeiras incluidas no relatério anual sejam preparadas
conforme as normas internacionais de contabilidade publica e consoante a legislagdo aplicavel. As
normas contabeis sdo um pré-requisito para a responsabilidade em prestar contas ¢ a conformidade
com essas normas provém da confianca, consisténcia e transparéncia da informacdo financeira
(Slomski et al., 2008).

Com base nos conceitos e diretrizes apresentados neste referencial, a metodologia a ser
detalhada a seguir foi realizada para permitir a investigacao do problema de pesquisa e o alcance dos

objetivos propostos.

3 METODOLOGIA

O presente estudo adotou uma abordagem qualitativa, de natureza exploratoria e descritiva,
com o objetivo de analisar a incorporagdo das recomendacgdes contidas no Estudo 13 do Comité do
Setor Publico (PSC) da IFAC (2001) pela Controladoria-Geral do Municipio de Montes Claros—MG.
A investiga¢do focou na dimensdo dos relatdrios externos enquanto instrumentos de governanca,
controle e transparéncia publica, observando como essas recomendagdes sdo refletidas na pratica
municipal.

A pesquisa documental foi realizada a partir da analise de documentos oficiais da Prefeitura de
Montes Claros—MG, especialmente os relatdrios de controle interno, além do portal da transparéncia.
Nesta andlise do conteudo disponivel no Portal da Transparéncia do municipio, com o intuito de avaliar
a transparéncia das informacdes financeiras e orcamentarias. A coleta desses documentos foi feita por
meio da consulta a arquivos publicos e o acesso ao portal online. Foram analisados os seguintes
documentos:

 relatorio de controle interno (2020 a 2023)
o portal da transparéncia (2020 a 2023)
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e informativos TCEMG (2020 a 2023)

Foi realizada uma analise documental dos relatorios externos, com énfase nos Relatorios de
Controle Interno elaborados pela Controladoria de Montes Claros no periodo de 2020 a 2023. Além
disso, a pesquisa se concentrou na avaliacao do contetido disponibilizado no Portal da Transparéncia
do municipio, com o intuito de verificar o nivel de adesdo as recomendag¢des do Estudo 13 da IFAC
quanto a forma, frequéncia, clareza e acessibilidade das informagdes disponibilizadas a populacao
(IFAC, 2001).

Para organizar os resultados da andlise, foi elaborado um quadro-sintese (Quadro 3), no qual
se classificou o atendimento as recomendagdes do Estudo 13 da IFAC conforme os seguintes critérios:
(S) Sim — quando hé atendimento total; (P) Parcial — quando ha atendimento parcial; (N) Nao — quando
ndo ha atendimento; e (NA) Nao Aplicavel — quando a recomendag¢do nao se aplica ao contexto
analisado. Essa sistematizagdo possibilitou uma visualizagdo clara e objetiva do grau de aderéncia da
pratica municipal as diretrizes propostas pela IFAC.

Apbs definir o caminho a percorrer da pesquisa, metodologia, foi feita a analise dos relatorios
de Controle Interno, portal de transparéncia e informativos do TCE/MG do municipio de Montes

Claros.

4 ANALISE DE RESULTADOS

Com base nas recomendacdes propostas pelo Estudo 13 da IFAC, foram analisados os
Relatorios de Controle Interno do municipio de Montes Claros referentes ao periodo de 2020 a 2023.
A andlise foi realizada por meio da leitura integral dos documentos disponiveis para cada exercicio,
observando-se item a item das recomendagdes do estudo. Em seguida, foi feita a verificagao do grau
de atendimento de cada uma dessas recomendacdes ao longo do periodo, sendo os resultados
registrados em um quadro sintese (Quadro 3). Foi verificado o atendimento destas recomendacdes
conforme contexto aplicado, de acordo com relatorio e site da Controladoria municipal de Montes

Claros, conforme Quadro 3.
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Quadro 3 - Recomendagdes propostas do Estudo 13

Recomendacoes

Atendimento (2020 a

2023)

Recomendagdes
gerais

Recomendagdes detalhadas

S

P

N

NA

1. Relatorios Anuais

1.1 - Demonstragdes financeiras publicadas/
disponibilizadas tempestivamente

X

1.2 - Demonstragdes financeiras auditadas e relatorios dos
auditores

1.3 - Declarag@o de adogdo ou ndo de praticas de
governanga

1.4 - Declaragdo de efetivo cumprimento das praticas de
governanga

1.5 - Declaracao de objetivos com medidas de desempenho

1.6 - Forma de nomeagéo e remuneragdo dos gestores

1.7 - Declaragao de responsabilidades (aprovagdo de planos
orcamentarios e financeiros, estado dos negdcios, estrutura
de controle, uso de politicas contdbeis apropriadas)

2. Uso de normas
contabeis adequadas

2.1 - Declaragdo de elaboragdo das demonstragdes
financeiras de acordo com as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (IPSAS)

3. Medidas de
desempenho

3.1 - Estabelecimento de medidas de desempenho
(economicidade, eficiéncia, efetividade e eficacia)

3.2 - Estabelecimento de medidas de desempenho ndo
monetarias

3.3 - Comparagdo dos indicadores com outros exercicios,
com outras entidades similares (benchmarking) e entre
estimado e realizado

4. Auditoria externa

4.1 - Manutengdo de comité de relacionamento profissional
com os auditores externos

Legenda: S: Sim; P: Parcial; N: Nao; NA: Néao Aplicavel.
Fonte: Adaptado das recomendagdes do Estudo n° 13 do Comité do Setor Piblico da IFAC (2001).

Com base nas recomendacoes contidas no Estudo 13 PSC/IFAC (2013), foram definidos quatro

critérios centrais para analise da governanga exercida pela Controladoria-Geral do Municipio de

Montes Claros. Esses critérios refletem principios essenciais de boa governanga no setor publico, como

transparéncia, integridade e responsabilidade. Cada critério corresponde a uma das dimensdes de

relatorios externos recomendado pelo Estudo 13, e a analise foi estruturada da seguinte forma:
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5 RELATORIOS ANUALIS (2020-2023)

Através desta recomendacdo sdo observadas se as informagdes sdo publicadas dentro dos
prazos legais, se estdo acessiveis ao publico e se oferecem dados relevantes sobre os objetivos da
gestdo, suas metas e resultados alcancados. (IFAC, 2013).

Em relacdo ao item 1.1 os relatorios em questao, foram tempestivamente divulgados no portal
da prefeitura e do TCE-MG. Quanto ao item 1.2, observou-se que as demonstragdes financeiras do
municipio foram auditadas, conforme consta em mengdes nos Relatorios de Controle Interno e nos
Informativos do TCE-MG, os quais indicam a atuagao de auditoria externa do Tribunal de Contas. No
entanto, nao foram localizados, nos portais institucionais consultados, os respectivos relatorios
completos dos auditores independentes ou pareceres conclusivos detalhados. O item 1.3, ndo foi
identificado no relatdrio mengao a praticas de governanga adotadas pelo ente. No item 1.4 — declaragdo
de efetivo cumprimento das praticas de governanga — constatou-se dificuldade de verificacao devido a
auséncia de critérios objetivos e padronizados nos relatorios. As informagdes apresentadas sdo
genéricas e ndo seguem um modelo que permita avaliar de forma clara e mensuravel se as praticas de
governanga foram efetivamente aplicadas, o que compromete a comprovagdo segura de sua
conformidade. Os itens 1.5, 1.6 e 1.7 percebemos maior aderéncia as recomendagdes estabelecidas no
Estudo 13 da IFAC, permitindo uma anélise mais concreta de sua implementacao no contexto da gestao
publica.

No item 1.5, observou-se que os relatorios apresentam metas e resultados vinculados a
execugdao or¢amentaria e financeira. No entanto, ndo foram identificados indicadores formais ou
métricas especificas que possibilitem uma avaliacdo objetiva do desempenho, sendo a analise baseada
exclusivamente nas informacgdes disponiveis nos documentos consultados.

Quanto ao item 1.6 — forma de nomeagdo e remuneragdo dos gestores —Pode ser constatada
transparéncia e observancia ao principio da publicidade. As informagdes sdo divulgadas
periodicamente, possibilitando o acompanhamento continuo por parte da sociedade e orgdos de
controle, o que reforga 0 compromisso com a gestao €tica e responsavel.

Por fim, o item 1.7 — declara¢do de responsabilidades (aprovacao de planos orcamentarios e
financeiros, estado dos negdcios, estrutura de controle, uso de politicas contabeis apropriadas), também
apresenta evidéncias positivas. Os relatdrios demonstram que os gestores exercem efetivo
acompanhamento de suas areas de atuagdo, apurando denuncias e irregularidades com a devida

responsabilizacdo dos envolvidos.

6 USO DE NORMAS CONTABEIS ADEQUADAS (2020-2023)
Esse critério avalia se as demonstragdes contabeis da entidade publica sdo elaboradas conforme
as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS). O alinhamento as
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IPSAS garante a comparabilidade, integridade e fidedignidade das informacgdes financeiras, reforcando
a confianca dos cidadaos nas contas publicas.

No item 2.1, declaragdo de elaboragdo das demonstrag¢des financeiras de acordo com as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS). A Controladoria-Geral de
Montes Claros declarou a ado¢ao das IPSAS na elaboracao das demonstragdes financeiras, conforme

evidenciado nos relatorios de controle interno e no Portal da Transparéncia.

7 MEDIDAS DE DESEMPENHO (2020-2023)

Este refere-se a implementacao de indicadores e métricas de desempenho capazes de mensurar
o nivel de eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade na gestio publica. Avaliou-se se a entidade
realiza acompanhamento de metas, resultados e impactos, com base em indicadores financeiros € nao
financeiros, e se hd comparagdo entre periodos (avaliacdo longitudinal) ou com outras institui¢des
publicas (benchmarking®).

No item 3.1, observa-se que a Controladoria-Geral estabeleceu parcialmente indicadores de
desempenho para a avaliagdo da economicidade, eficiéncia, efetividade e eficacia das agdes
governamentais. Conforme os relatorios de controle interno e as informacgdes disponibilizadas no
Portal da Transparéncia, ha registro da execu¢do da receita e da despesa publica, o que contribui para
a mensuragdo de aspectos financeiros. Contudo, os indicadores implementados ainda ndo contemplam
de forma integral todas as dimensdes de desempenho, revelando uma avaliagdo incompleta e limitada
no que se refere @ mensuracdo dos resultados e impactos das politicas publicas.

Ja o item 3.2, que estabelece medidas de desempenho ndo monetarias. Além dos indicadores
financeiros, a Controladoria-Geral ndo adotou medidas de desempenho ndo monetarias para avaliar a
qualidade dos servigos prestados a populacdo, conforme evidenciado nos relatorios de controle interno.
No item 3.3, comparagdo dos indicadores com outros exercicios, com outras entidades similares
(benchmarking) e entre estimado e realizado. A Controladoria-Geral realizou comparacdes dos
indicadores de desempenho com exercicios anteriores, com outras entidades similares e entre o

planejado e o realizado, promovendo o benchmarking e a andlise critica da gestao publica.

8 AUDITORIA EXTERNA (2020-2023)
Este critério diz respeito a atuacdo de auditorias independentes, seja por meio de Tribunais de
Contas ou de comités internos de auditoria. Avaliou-se a existéncia de relatorios de auditoria externa,

bem como o nivel de interacdo entre os 6rgdos auditados e os auditores. A presenga de um comité de

2 benchmarking?® é um processo sistemético de medi¢do e comparagio do desempenho de uma organizagdo com o das
melhores empresas do setor, com o objetivo de identificar oportunidades para melhorias significativas." Robert C. Camp

(1989).
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relacionamento com os auditores externos ou de mecanismos de resposta as recomendagdes também ¢
considerada um ponto de avaliacdo relevante.

O item 4.1, manuten¢do de comité de relacionamento profissional com os auditores externos.
A Controladoria-Geral ndo manteve um comité especifico para essa finalidade, o que limita a
comunicacao ¢ a colaboragado na realiza¢ao das auditorias, conforme descrito nos relatorios de controle

interno.

9 CONCLUSAO

ApOs a andlise das praticas de governanca implementadas pela Controladoria-Geral do
Municipio de Montes Claros, a luz das diretrizes propostas pelo Estudo 13 do Public Sector Committee
da IFAC, foi possivel constatar que, embora haja iniciativas relevantes voltadas a transparéncia e a
responsabilizacdo na gestdo publica, a aderéncia as recomendagdes internacionais ainda ocorre de
forma parcial e ndo sistematizada.

Os achados demonstram que a administracdo municipal tem avancado na disponibilizacao
tempestiva de relatdrios, no estabelecimento de indicadores de desempenho e na manutencdo de
didlogo com instancias de auditoria externa. Tais elementos corroboram com os principios de eficiéncia
e controle destacados por Slomski et al. (2008) e reforcados pelo Estudo 13 (IFAC, 2001), no que se
refere a estruturagdo minima de uma governancga publica orientada por resultados.

Entretanto, a auséncia de declaragdes formais acerca da adog¢do de normas contdbeis
internacionais (IPSAS), bem como a inexisténcia de documentos que evidenciem explicitamente
praticas de integridade e accountability, apontam para lacunas institucionais que comprometem a
consolidagdo de uma governanga madura, como preconizado por autores como Cavalcante e De Luca
(2013) e OCDE (2011). A falta de normatizagao interna e de mecanismos de prestacdo de contas mais
robustos limita a efetividade do controle social e da confianca publica, pilares fundamentais para a
legitimidade das a¢cdes governamentais no contexto democratico.

Dessa forma, a pesquisa evidencia a importancia da incorpora¢do plena dos principios de
governanga recomendados pelo Estudo 13, ndo apenas como instrumento técnico-normativo, mas
como vetor estratégico de transformagdo da cultura administrativa. O alinhamento aos padrdes
internacionais favorece a racionalizacdo da gestdo, a previsibilidade institucional e a efetiva
responsabilizacdo dos agentes publicos, contribuindo significativamente para a promog¢ao de uma
administracao publica mais €tica, transparente e eficiente.

Adicionalmente, os resultados reforcam a relevancia da Controladoria como agente articulador
do processo de governanga, especialmente no contexto municipal, onde os desafios de capacidade
institucional sdo mais intensos. A institucionalizagcdo das boas praticas de governanga requer, portanto,
um esfor¢o continuo de capacitagdo, normatizagdo e monitoramento, sendo fundamental o
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compromisso politico e técnico das liderangas publicas na construgdo de estruturas sélidas e aderentes
aos principios internacionais.

Foi possivel observar que a Controladoria do municipio de Montes Claros/MG alcangou o
objetivo geral desta pesquisa pois, as informacdes disponibilizadas nos relatérios institucionais e nos
portais governamentais oficiais estdo conforme os principios de transparéncia, prestagao de contas,
responsabilidade e integridade recomendados pelo Estudo 13 do PSC/IFAC (2013). A pesquisa
examinou se os conteudos disponibilizados nos relatdrios e plataformas institucionais da gestdo e da
Controladoria-Geral, pode-se inferir que atendem aos principios de governanga no setor publico
definidos pelo Estudo 13; Essas informacgdes, ao promoverem a transparéncia ¢ a responsabilidade
fiscal, impactam diretamente a sociedade, pois permitem que ela acompanhe a execugdo das agdes,
participe e avalie essas praticas, contribuindo para o fortalecimento da administragdo publica local e
para o atendimento do interesse coletivo.

A anélise aprofundada do caso de Montes Claros poderd servir como modelo ou ponto de
partida para outras administragdes municipais que buscam alinhar-se as melhores praticas de
governanga recomendadas internacionalmente.

Considerando que as recomendacgdes sugeridas pela [IFAC, especificamente no que se refere a
dimensao dos relatorios externos, a controladoria do municipio atende de forma parcial este
questionamento, uma vez que, efetivamente publica seus relatérios para atender os anseios da
sociedade, parcial, pois tem alguns itens que ndo foram evidenciadas informagdes que respondam as

recomendacoes do estudo 13.
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