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RESUMO

Este artigo analisa a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais (ERER) no municipio de Diadema, com
foco no programa “Diadema de Dandara e Piatd”, compreendido como politica educacional
permanente orientada ao enfrentamento do racismo estrutural no cotidiano escolar. Sustenta-se que o
racismo, enquanto estrutura historicamente produzida, opera tanto na distribui¢do desigual de bens
educacionais quanto nos mecanismos simbolicos de inferiorizag@o e silenciamento que atravessam a
escola, produzindo expectativas reduzidas, naturalizagdo de hierarquias e desvalorizagdo de
pertencimentos negros e indigenas. Discute-se o problema recorrente da implementacdo episddica ou
meramente transversal da ERER, frequentemente restrita a datas comemorativas, e argumenta-se que
a institucionalizagdo de um programa estavel pode mitigar a descontinuidade pedagogica, fortalecer a
formacao docente e produzir condi¢des para a construgdo positiva de identidades e para a ampliagao
de repertorios culturais no curriculo. Na analise do programa, examinam-se histérico de
implementag¢do, estrutura de atuagdo, implicacdes institucionais da lei municipal e a materialidade
pedagodgica das praticas, com énfase em jogos, atividades ludicas e contacdo de histérias como
tecnologias curriculares de valorizagdo cultural. Conclui-se que, ao combinar regularidade, equipe
especializada e sustentacdo normativa, o programa tende a produzir efeitos relevantes na cultura
escolar, ainda que permanecam desafios ligados a formacao continuada, a resisténcia institucional e a
consolidagao da ERER como principio organizador do projeto pedagogico.

Palavras-chave: Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais. Racismo Estrutural. Politicas Publicas
Municipais. Curriculo Antirracista. Diadema.

ABSTRACT

This article analyzes Ethnic-Racial Relations Education (ERER) in the municipality of Diadema,
focusing on the “Diadema de Dandara e Piatd” program, understood as a permanent educational policy
aimed at confronting structural racism in everyday school life. It argues that racism, as a historically
produced structure, operates both through unequal distribution of educational goods and through
symbolic mechanisms of inferiorization and silencing that permeate the school, generating lowered
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expectations, naturalization of hierarchies, and devaluation of Black and Indigenous belonging. The
study discusses the recurrent problem of episodic or merely transversal implementation of ERER, often
restricted to commemorative dates, and contends that institutionalizing a stable program can reduce
pedagogical discontinuity, strengthen teacher training, and create conditions for positive identity
construction and for broadening cultural repertoires within the curriculum. In examining the program,
the article addresses its implementation history, operational structure, institutional implications of the
municipal law, and the pedagogical materiality of practices, emphasizing games, playful activities, and
storytelling as curricular technologies for cultural valorization. It concludes that by combining
regularity, a specialized team, and normative support, the program tends to produce meaningful effects
on school culture, although challenges remain regarding continuing training, institutional resistance,
and consolidating ERER as an organizing principle of the pedagogical project.

Keywords: Ethnic-Racial Relations Education. Structural Racism. Municipal Public Policies. Anti-
Racist Curriculum. Diadema.

RESUMEN

Este articulo analiza la Educacion en Relaciones Etnico-Raciales (ERER) en el municipio de Diadema,
con énfasis en el programa “Diadema de Dandara e Piatd”, entendido como una politica educativa
permanente orientada a enfrentar el racismo estructural en la vida escolar cotidiana. Argumenta que el
racismo, como estructura histéricamente producida, opera tanto en la distribucion desigual de los
recursos educativos como en los mecanismos simbdlicos de inferiorizacion y silenciamiento que
permean la escuela, generando una reduccion de expectativas, la naturalizacion de las jerarquias y la
devaluacion de las afiliaciones negras e indigenas. Se discute el problema recurrente de la
implementacion episodica o meramente transversal de la ERER, frecuentemente restringida a fechas
conmemorativas, y se argumenta que la institucionalizacion de un programa estable puede mitigar la
discontinuidad pedagogica, fortalecer la formacion docente y crear condiciones para la construccion
positiva de identidades y la expansion de los repertorios culturales en el curriculo. Al analizar el
programa, examinamos su historial de implementacion, su estructura operativa, las implicaciones
institucionales de la ley municipal y la materialidad pedagdgica de las practicas, con énfasis en el
juego, las actividades ludicas y la narracion de cuentos como tecnologias curriculares para la
valorizacion cultural. Concluimos que, al combinar la regularidad, un equipo especializado y el apoyo
normativo, el programa tiende a producir efectos relevantes en la cultura escolar, si bien persisten
desafios relacionados con la formacion continua, la resistencia institucional y la consolidacion de la
Educacion en Relaciones Etnico-Raciales como principio organizador del proyecto pedagogico.

Palabras clave: Educacion en Relaciones Etnico-Raciales. Racismo Estructural. Politicas Publicas
Municipales. Curriculo Antirracista. Diadema.
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1 INTRODUCAO

A discussio sobre a Educagio das Relagdes Etnico-Raciais (ERER) no Brasil assume
centralidade quando se reconhece que o ambiente escolar ndo ¢ um espago neutro, mas um territorio
de disputas simbolicas e materiais em que se reproduzem, também, hierarquias historicamente
fabricadas, de modo que a escola pode tanto reforgar processos de inferiorizagdo quanto produzir
experiéncias de reconhecimento e pertencimento capazes de reorientar trajetorias e expectativas,
especialmente para criangas negras e indigenas (Cavalleiro, 2003).

Ao tratar do racismo estrutural no cotidiano escolar, ¢ necessario compreender que sua
persisténcia ndo depende apenas de atitudes individuais explicitas, mas de um arranjo social que
organiza desigualdades e naturaliza padrdes de valor, linguagem, estética e legitimidade cultural,
criando efeitos cumulativos na forma como a escola seleciona conteudos, define normalidades e
administra conflitos, o que torna indispensavel uma intervengdo pedagogica que ndo seja episodica
nem periférica (Mills, 2023).

Nesse cenario, politicas antirracistas na educagdo demandam sustentacdo institucional,
continuidade e mecanismos de responsabilizacdo publica, pois a mera recomendagdo de
transversalidade, quando desacompanhada de dispositivos concretos de implementagdo, tende a se
converter em dispersdo de responsabilidades, baixa regularidade e dependéncia de vontades
individuais, com impactos diretos na consisténcia curricular e na efetividade do direito a educagao em
condig¢des de igualdade (Benedito, Carneiro, & Portella, 2023).

Diadema se apresenta como um caso relevante para andlise por ter formulado, no ambito de
sua rede municipal, o programa “Diadema de Dandara e Piatd”, concebido para garantir uma hora
semanal de atividades dedicadas a ERER no ensino fundamental, com equipe especializada e materiais
pedagdgicos proprios, o que permite examinar a passagem de uma agenda normativa para uma politica
concreta que incide sobre o tempo escolar, o curriculo e a cultura institucional (Prefeitura de Diadema,
2021).

Assim, este artigo objetiva analisar o programa como politica educacional permanente e
discutir seus possiveis efeitos no combate ao racismo estrutural no ambiente escolar, articulando
fundamentos teodricos sobre racismo, curriculo e desigualdades, marcos legais da ERER e desafios de
implementa¢do municipal, além de descrever dimensdes historicas, institucionais e pedagdgicas do

programa, com base em referéncias delimitadas e no sistema autor-data (Pinheiro, 2023).

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 RACISMO ESTRUTURAL, DESIGUALDADES E EDUCACAO

A ideia de “raga” ndo se sustenta como categoria biologica para definir grupos humanos, mas
opera como inveng¢ao historica com forte poténcia social, produzindo classificagdes que serviram a
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dominagdo, ao colonialismo e a legitimacao de desigualdades, o que ajuda a compreender por que a
escola, ao selecionar narrativas e referéncias, pode reforgar hierarquias se ndo problematiza
criticamente as bases dessas classificacdes (Barbujani, 2006).

No Brasil, a cor foi socialmente construida como marcador de diferenca e como tecnologia de
hierarquizagdo, vinculando-se a desigual distribui¢do de oportunidades, ao acesso desigual a direitos e
a fabricagdo de lugares sociais, de modo que a educagdo, enquanto instituicdo central de socializagao,
tende a absorver e reproduzir tais mecanismos quando naturaliza padrdes de normalidade
eurocentrados (Barros, 2014).

A consolidacao de desigualdades raciais nao pode ser lida como mero “residuo” do passado,
pois estad conectada a um processo historico de integracdo subordinada da populacdo negra na
sociedade de classes, em que a promessa de igualdade formal conviveu com barreiras materiais e
simbolicas que limitaram mobilidade social e acesso a bens educacionais, com efeitos persistentes
sobre trajetorias escolares (Fernandes, 2008).

Além disso, a manutencao de hierarquias raciais se atualiza por praticas de branqueamento
como projeto social e cultural, isto €, pela valorizagao de padrdes europeizados e pela desqualificacao
de matrizes negras, o que afeta expectativas docentes, reconhecimento de competéncias e a experiéncia
de pertencimento dos estudantes, incidindo diretamente sobre permanéncia, desempenho e autoestima
(Domingues, 2004).

Se o racismo estrutura relagdes e institui¢des, entdo o enfrentamento ndo pode se restringir a
“boas intengdes”, exigindo a transformagdo de praticas e linguagens, a revisdo de conteudos
legitimados e a construgdo de instrumentos pedagogicos capazes de tornar o racismo identificavel e
discutivel, deslocando-o do campo do indizivel para o campo do analisavel e do responsabilizavel
(Kandi, 2020).

No espaco escolar, o racismo frequentemente se manifesta por siléncios, piadas, apelidos e
expectativas reduzidas, produzindo um ambiente em que criangas aprendem, desde cedo, a associar
negritude a estigma e inferioridade, enquanto aprendem a associar branquitude a norma e prestigio, de
modo que combater tais processos requer acoes sistematicas de linguagem, convivéncia e curriculo
(Cavalleiro, 2003).

Quando o racismo opera como estrutura, ele também atravessa os proprios modos de producao
de conhecimento escolar, pois certas histérias sdo contadas como universais e outras sao relegadas a
condi¢cdo de “complemento”, e isso implica reconhecer a necessidade de reorganizar o curriculo de
modo que historias africanas, afro-brasileiras e indigenas ndo aparegam como apéndice, mas como
constitutivas da formag¢ao nacional (Moore, 2010).

A desigualdade educacional, nesse quadro, ndo se limita a indicadores de acesso ou
desempenho, mas envolve a qualidade da experiéncia formativa, a possibilidade de construir narrativas
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de si com dignidade e a chance de reconhecer-se em referéncias culturais legitimas, o que torna
politicas antirracistas parte do proprio nucleo do direito a educagdo (Gomes, 2017).

O racismo estrutural também se sustenta por um “contrato” nao declarado que define quem ¢
reconhecido como plenamente humano e quem ¢ colocado em posi¢ao de suspeita, subalternidade ou
invisibilidade, e a escola, quando ndo enfrenta essa logica, contribui para a normalizagao de assimetrias
de voz, autoridade e credibilidade em sala de aula (Mills, 2023).

Portanto, uma politica educacional que pretenda combater o racismo estrutural precisa incidir
sobre rotinas, tempos e dispositivos do cotidiano escolar, pois € justamente na repeti¢ao institucional
de praticas aparentemente neutras que desigualdades se tornam duraveis, o que exige acoes

permanentes e nao apenas intervengdes pontuais (Cavalleiro, 2024).

2.2 EDUCACAO DAS RELACOES ETNICO-RACIAIS (ERER): FUNDAMENTOS E DEBATES
ATUAIS

A ERER emerge como agenda histérica do movimento negro, que atuou como educador
coletivo ao disputar sentidos de curriculo, cidadania e democracia, construindo saberes politicos e
pedagdgicos nas lutas por emancipacdo, o que significa que sua presen¢a na escola ndo ¢ concessao,
mas conquista social que demanda continuidade e aprofundamento (Gomes, 2017).

A discussdo contemporanea sobre ERER inclui a critica a ideia de que bastaria “incluir temas”
sem alterar a l6gica do conhecimento escolar, pois, quando a escola mantém o centro eurocéntrico €
adiciona conteudos periféricos, ela preserva a hierarquia cultural que sustenta o racismo, tornando
necessario repensar critérios de relevancia, autoria e legitimidade dos saberes (Munanga, 2000).

A formacao para relagdes €tnico-raciais envolve compreender educacdo como pratica social
que produz identidades e pertencas, exigindo que docentes dominem conceitos, abordagens e
estratégias didaticas capazes de lidar com conflitos, preconceitos e siléncios, além de promover
experiéncias curriculares que valorizem culturas historicamente invisibilizadas (Caprini, Sousa, &
Lima, 2013).

Um ponto decisivo do debate atual ¢ que a ERER ndo se reduz a “celebracdes”, pois precisa
enfrentar o racismo como estrutura, o que implica trabalhar linguagem, estética, histéria e ética da
convivéncia, articulando contetudos e praticas para produzir mudangas no cotidiano, especialmente na
infancia, quando estigmas podem ser naturalizados com rapidez (Cavalleiro, 2003).

Ao mesmo tempo, a ERER requer letramento racial como processo formativo continuo que
desestabiliza padrdes de pensamento e acdo, tornando o racismo visivel nas praticas ordindrias e
permitindo respostas pedagogicas fundamentadas, de modo que a escola precise oferecer condi¢des
institucionais para que esse aprendizado se sustente e ndo dependa de iniciativas isoladas (Pinheiro,
2023).
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Os debates contemporaneos também resgatam a importancia de compreender como narrativas
historicas sdo produzidas e situadas, porque o ensino de histdria e cultura afro-brasileira e indigena
exige aten¢do as fontes, aos lugares de producdo do discurso e aos interesses que moldam versdes
oficiais, tornando a ERER também uma disputa epistemologica no interior do curriculo (Barros, 2020).

Quando a ERER se consolida como principio, ela incide sobre a construcao de identidades e
autoestima, pois oferece referéncias positivas, vocabularios de orgulho e modos de nomear a
experiéncia sem subalternizacdo, permitindo que criancas negras e indigenas construam pertencimento
sem precisar negar seus tracos e suas historias para serem aceitas (Moore, 2010).

O debate inclui ainda a critica a “deseducacao” do negro como mecanismo social de
desqualificacdo sistematica de capacidades e de producdo de inferioridade, o que ajuda a compreender
por que a ERER, para além de conteudos, precisa ser politica de reorientagdo do olhar pedagogico e
de reconstru¢do da imagem social do estudante negro (Carter, 2021).

A ERER, nesse sentido, exige que a escola revise praticas linguisticas e disciplinares que
historicamente associaram negritude a desordem e ameaca, pois a producao de estigmas opera também
na gestdo do comportamento e na atribui¢ao de inteligibilidade aos corpos, o que demanda pedagogias
que reconhecam diferencas sem hierarquizé-las (Cavalleiro, 2024).

Nesse passo, a ERER supde um compromisso com a producdo de conhecimento ¢ com a
organizagdo do trabalho pedagoégico de modo coerente e sistematico, o que implica planejamento,
materiais, formacao docente e avaliagdo de processos, pois sem esses elementos a politica tende a se

esvaziar e a permanecer como retorica institucional (Liidke & André, 2022).

2.3 MARCOS LEGAIS: LDB E AS LEIS 10.639/2003 E 11.645/2008

A LDB estabelece diretrizes gerais para a educagao nacional e define a educagdo basica como
direito social, abrindo espaco para politicas curriculares que enfrentem desigualdades, ainda que sua
efetivacdo dependa de regulacdes e de agdes administrativas capazes de transformar diretrizes em
praticas escolares concretas e permanentes (Brasil, 1996).

A Lei 10.639/2003 altera a LDB e torna obrigatorio o ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira, instituindo uma obrigagdo publica que desloca o tema do campo do “interesse” para o
campo do dever estatal, o que implica responsabilidades para sistemas de ensino, redes e escolas no
planejamento curricular e na formagao de professores (Brasil, 2003).

A Lei 11.645/2008 amplia o escopo ao incluir a obrigatoriedade do ensino de Historia e Cultura
Indigena, reforcando que a formacdo nacional ¢ indissocidvel das matrizes africanas e indigenas, e
demandando que a escola enfrente tanto invisibilizagdes histdricas quanto esteredtipos que reduzem

povos indigenas a imagens fixas e folclorizadas (Brasil, 2008).
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Apesar do marco legal, observa-se um padrao recorrente de implementagdo insuficiente em
muitos municipios, com baixa institucionalizacdo e auséncia de politicas sistematicas de formacgao e
acompanhamento, o que evidencia que a existéncia da norma ndo garante, por si s0, a transformacao
do curriculo e da cultura escolar (Santos, 2021).

O campo juridico-educacional precisa ser lido em sua dimensao histérica, porque a relacao
entre populagdo negra e legislacdo educacional no Brasil evidencia como o acesso, a permanéncia e o
reconhecimento foram regulados por dispositivos que produziram exclusdes e gradientes de cidadania,
o que torna a ERER também uma resposta a desigualdades legalmente sedimentadas (Barros, 2016).

A for¢a normativa das leis da ERER exige tradugao pedagogica, isto €, deve converter-se em
conteudos, metodologias e materiais alinhados ao cotidiano escolar, pois sem esse esforco a escola
tende a cumprir a lei apenas de modo formal, preservando siléncios curriculares e a centralidade de
narrativas eurocentradas (Munanga, 2000).

No plano politico, as leis 10.639/2003 e 11.645/2008 também expressam a acao historica do
movimento negro ¢ de aliados na disputa por reconhecimento e por justica, demonstrando que a
institucionalizacdo do tema na educagdo resulta de lutas por cidadania e por democratizacdo do
conhecimento escolar (Pinto, 2013).

Por outro lado, o debate legal ndo pode ignorar que a escola ¢ um espago de produgdo de
subjetividades, de modo que a efetivacdo das leis deve ser julgada também por seus efeitos sobre
pertencimento, autoestima, linguagem e formas de convivéncia, € ndo apenas pela presenca nominal
do tema em documentos escolares (Gomes, 2017).

A dimensdo epistemologica dos marcos legais se revela quando se reconhece que a escola
define o que conta como historia e cultura legitimas, e, portanto, cumprir a lei implica revisar fontes,
autores e narrativas, localizando seus lugares de producao e confrontando auséncias sistematicas que
sustentaram a invisibiliza¢@o de sujeitos negros e indigenas (Barros, 2019).

Assim, a efetividade das leis depende de politicas piblicas com desenho institucional, recursos,
formacdo e mecanismos de monitoramento, sob pena de a ERER permanecer como recomendagao
genérica que nao altera a pratica, o que reforca a importancia de iniciativas municipais que se

proponham como politicas permanentes e nao eventuais (Benedito, Carneiro, & Portella, 2023).

2.4 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS ANTIRRACISTAS NO AMBITO MUNICIPAL
Politicas publicas municipais para ERER ganham relevancia porque o municipio ¢ o ente que

organiza redes escolares, forma professores, define materiais e acompanha rotinas pedagogicas, e,

portanto, pode transformar mandatos legais em praticas continuas, criando estruturas estaveis para que

o antirracismo seja politica de rede e ndo apenas de escola (Benedito, Carneiro, & Portella, 2023).
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A escala municipal ¢ decisiva também porque a escola opera como microcosmo social,
reproduzindo e, ao mesmo tempo, podendo tensionar relagdes de poder presentes na cidade, o que
exige politicas que dialoguem com territorialidades, historias locais e dinamicas comunitarias,
evitando solucdes abstratas que nao alcangam o cotidiano escolar real (Gomes, 2017).

A construgdo de politicas municipais antirracistas demanda reconhecimento de que o racismo
estrutura desigualdades e que, por isso, medidas de equidade precisam ser planejadas como correcao
de assimetrias historicas, e ndo como “beneficios” contingentes, sob pena de reforgar resisténcias e
deslegitimar a propria agenda (Mills, 2023).

Nesse desenho, a formacao docente aparece como eixo estratégico, pois a implementacao da
ERER requer repertorio conceitual, seguranga didatica e capacidade de lidar com conflitos e
resisténcias, ¢ isso ndo se produz por improviso, mas por processos formativos continuos e
institucionalizados na rede municipal (Pinheiro, 2023).

Ao mesmo tempo, politicas municipais precisam enfrentar o problema da “mitologia da
democracia racial” como narrativa que minimiza desigualdades e torna o racismo dificil de nomear,
porque quando a escola acredita que “ndo existe racismo”, ela tende a tratar episdédios como casos
isolados, dissolvendo sua dimensdo estrutural e impedindo respostas pedagodgicas consistentes
(Fernandes, 2008).

Um componente essencial ¢ a produ¢do e circulagdo de materiais pedagdgicos que ampliem
repertorios culturais e historicos, pois a ERER exige recursos didaticos que nao exotizem nem reduzam
culturas africanas e indigenas, mas as apresentem como matrizes complexas e constitutivas, em
linguagem acessivel e apropriada as idades (Moore, 2010).

Politicas municipais antirracistas também precisam definir estratégias de avaliacdo e
acompanhamento, porque o risco de descontinuidade ¢ alto quando mudangas de gestdo alteram
prioridades, e, por isso, dispositivos normativos e administrativos de permanéncia tendem a ser
fundamentais para assegurar continuidade e para reduzir dependéncia de vontades individuais (Santos,
2021).

A logica curricular municipal deve, ainda, reconhecer que experiéncias racistas na infancia
produzem marcas subjetivas profundas, frequentemente associadas ao siléncio e a naturalizagdo, o que
demanda que a rede escolar crie mecanismos de escuta, intervencdo e reparagdo pedagodgica,
integrando convivéncia, curriculo e prote¢ao de direitos (Cavalleiro, 2003).

Além disso, politicas municipais precisam articular participagdo social € memoria de lutas
locais, pois a agenda antirracista ndo se sustenta apenas por decretos, mas por legitimidade construida
em didlogo com comunidades, movimentos sociais e profissionais da educacdo, consolidando

compromissos coletivos com igualdade e justi¢a (Pinto, 2013).
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2.5 PROJETOS CURRICULARES E ENFRENTAMENTO AO “TRATAMENTO TRANSVERSAL”
OU EPISODICO DA ERER

O tratamento episoédico da ERER costuma aparecer quando a escola limita o tema a datas
comemorativas, refor¢ando uma pedagogia de eventos que nao altera o curriculo real nem as rotinas
de aprendizagem, o que mantém invisibilizagdes estruturais ¢ impede que estudantes construam
repertorios continuos de reconhecimento historico e cultural (Munanga, 2000).

A noc¢do de transversalidade, quando ndo ¢ acompanhada de tempo escolar, planejamento e
responsabilidades claras, tende a produzir dispersao e baixa efetividade, pois o tema passa a depender
de afinidades individuais, gerando desigualdade interna entre turmas e escolas, e transformando um
direito curricular em ocorréncia ocasional (Santos, 2021).

Projetos curriculares antirracistas precisam, portanto, reorientar critérios de selecdo de
conteidos e autores, garantindo presenca continua de referéncias negras e indigenas, além de
problematizar narrativas nacionais que apagaram protagonismos e reduziram culturas africanas e
indigenas a folclore, o que exige revisdo epistemologica do curriculo (Moore, 2010).

O enfrentamento do episddico implica compreender como a historia € ensinada e a partir de
quais fontes e lugares de producdo, pois curriculos podem reproduzir siléncios quando se apoiam em
versoes oficiais sem critica, ¢ a ERER, nesse sentido, requer praticas de leitura historica que
evidenciem a construgo social das narrativas e suas auséncias (Barros, 2020).

A escola também precisa reconhecer que praticas racistas sdo aprendidas e reproduzidas por
linguagem e convivéncia, e, por isso, um curriculo antirracista deve integrar discussdes sobre
nomeacdes, estigmas, brincadeiras e expectativas, criando espagos de reflexdo e interven¢do que nao
dependam de “ocorréncias graves” para serem acionados (Cavalleiro, 2003).

Para sustentar continuidade, € necessario planejar progressdes didaticas e metodologias
adequadas, incluindo materiais e estratégias coerentes com a faixa etaria, pois a ERER na infancia
exige recursos que unam criticidade e cuidado, valorizando culturas e identidades sem simplifica¢des
que reforcem estereotipos (Caprini, Sousa, & Lima, 2013).

Um curriculo que enfrenta o episdédico também precisa fortalecer a formagao docente como
prética continua, pois professores sem apoio tendem a evitar o tema por inseguranga ou por receio de
conflito com familias e colegas, e isso produz silenciamentos que preservam a estrutura racista em
nome de uma suposta “harmonia” escolar (Pinheiro, 2023).

Além disso, o curriculo deve produzir condi¢cdes para que estudantes tenham linguagem para
narrar a si mesmos e compreender relagdes sociais, pois a autonomia se fortalece quando sujeitos
dispdem de repertorio simbodlico para interpretar experiéncias e recusar inferiorizagdes, o que torna a

ERER parte da democratizagdo do proprio direito de fala (Gomes, 2017).
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A critica ao episddico também envolve reconhecer que o racismo funciona como contrato social
implicito que distribui credibilidade e autoridade, e, por isso, um curriculo antirracista precisa intervir
na organizacao de participacdo, na legitimacao de vozes e no reconhecimento de conhecimentos nao
hegemonicos em sala de aula (Mills, 2023).

A superagao do “tratamento transversal” vazio exige politicas curriculares que definam tempos,
rotinas e responsabilidades, pois a permanéncia do tema depende de institucionaliza¢do, materiais,
formag¢do e acompanhamento, ¢ ndo apenas de declaragdes normativas, sob pena de a ERER

permanecer como promessa ndo cumprida (Benedito, Carneiro, & Portella, 2023).

3 O PROGRAMA “DIADEMA DE DANDARA E PIATA” COMO POLITICA
EDUCACIONAL PERMANENTE

3.1 HISTORICO DE IMPLEMENTACAO E VINCULACAO AO PLANO MUNICIPAL DE
PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL

O programa “Diadema de Dandara e Piatd” se apresenta como resposta municipal a necessidade
de efetivar, na pratica escolar, a ERER como componente regular do cotidiano, estruturando aulas
semanais no ensino fundamental com professores exclusivos e formagao especifica, o que indica a
inten¢do de transformar uma obriga¢do legal em politica concreta de rede (Prefeitura de Diadema,
2021).

A criagdo do programa se vincula a compreensdo de que a implementacao das leis federais, sem
mecanismos de execugdo local, tende a permanecer aquém do esperado, motivo pelo qual a iniciativa
municipal foi apresentada como conjunto de medidas para garantir regularidade, planejamento e
consisténcia pedagogica, deslocando a ERER do campo do improviso (Prefeitura de Diadema, 2021).

No anuincio publico da iniciativa, a administragdo municipal destacou o programa como avango
na rede e como estratégia para efetivar contetidos afro-brasileiros e indigenas na grade curricular,
reconhecendo que, apesar da previsdo normativa, a pratica escolar frequentemente ndo alcancga a
densidade necessaria para produzir mudancas culturais sustentadas (Prefeitura de Diadema, 2021).

A publicagdo municipal que detalha o programa situa seu langamento em novembro de 2021,
marcando um ponto de inflexdo na institucionalizacdo do tema ao propor medidas que ultrapassam
acdes pontuais e sugerem uma politica de continuidade, com implicagdes diretas sobre o tempo escolar
e sobre a organizacao do trabalho pedagogico (Prefeitura de Diadema, 2021).

Ao se consolidar como programa, a iniciativa também se relaciona a uma agenda mais ampla
de promogao da igualdade racial no municipio, na medida em que se articula com o entendimento de
que a educagdo ¢ instrumento central para reconfigurar pertencimentos, combater estigmas e produzir

repertorios de reconhecimento no territorio (Prefeitura de Diadema, 2021).
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A caracterizagdo do programa no portal municipal destaca a capacitacdo de professores
exclusivos para aulas semanais em todas as escolas de ensino fundamental, o que sugere um desenho
institucional voltado a evitar a dispersao de responsabilidades e a transformar a ERER em componente
regular, com previsibilidade e sistematicidade (Prefeitura de Diadema, 2021).

O historico descrito nas comunicagdes oficiais aponta que o programa foi implementado ao
final de 2021, o que permite interpretar a iniciativa como tentativa de construir, no plano municipal,
um mecanismo de permanéncia para a ERER, enfrentando o padrdo recorrente de ag¢des episddicas e
dependentes de voluntarismo docente (Prefeitura de Diadema, 2021).

No processo de institucionalizagdo, o programa foi apresentado como politica que homenageia
simbolos afro-brasileiros e indigenas, o que cumpre também uma fungao curricular de nomeagao e
visibilizagdo, pois o proprio nome do programa atua como dispositivo pedagogico de reconhecimento
histérico e de deslocamento de referéncias (Prefeitura de Diadema, 2021).

A vinculacdo do programa a uma politica municipal mais ampla se fortalece quando o poder
publico afirma a necessidade de efetivagao de contetidos afro e indigenas no curriculo, ndo como tema
ocasional, mas como compromisso da rede, o que tende a produzir coeréncia entre planejamento,

materiais e acompanhamento pedagogico (Prefeitura de Diadema, 2021).

3.2 ESTRUTURA DO PROGRAMA: EQUIPE, PUBLICO ATENDIDO, FORMAS DE ATUACAO
NAS UNIDADES ESCOLARES

A estrutura do programa, conforme descrita no portal municipal, se apoia na existéncia de
professores capacitados e exclusivos para conduzir aulas semanais, o que indica uma estratégia de
especializacdo e de regularidade capaz de reduzir a dependéncia de iniciativas esporadicas e de
assegurar presenca continua do tema na rotina escolar (Prefeitura de Diadema, 2021).

Ao adotar aulas semanais em todas as escolas de ensino fundamental, o programa se direciona
aum publico amplo e padroniza o acesso dos estudantes a ERER, evitando que apenas algumas turmas
tenham contato com repertorios afro-brasileiros e indigenas, o que tende a reduzir desigualdades
internas e a ampliar alcance da politica (Prefeitura de Diadema, 2021).

A atuagdo do programa se expressa, também, pelo investimento em materiais didaticos
especificos, como jogos africanos e indigenas, livros e itens que contemplam diversidade de tons de
pele, o que revela um desenho que entende materialidade pedagdgica como condigdo para sustentar
praticas e ampliar repertorios culturais em sala de aula (Prefeitura de Diadema, 2021).

A presenca de materiais e jogos sugere que o programa opera por metodologias ativas e ludicas,
capazes de integrar aprendizagem, convivéncia e valorizacdo cultural, especialmente nos anos iniciais,
quando recursos concretos facilitam identificagdo, reconhecimento e construgao de narrativas positivas
sobre pertencimentos negros e indigenas (Prefeitura de Diadema, 2021).
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A estrutura também indica articulacdo entre professores do programa e as unidades escolares,
pois a proposta de aulas semanais implica organizacdo de horarios, planejamento e dialogo com a
equipe escolar, o que tende a inserir a ERER em uma rotina institucional ¢ ndo apenas como tema
eventual de projetos isolados (Prefeitura de Diadema, 2021).

Ao definir professores exclusivos, o programa cria uma referéncia técnica para o tema na
escola, o que pode contribuir para mediar resisténcias, apoiar docentes regentes e manter continuidade
metodoldgica, evitando que a ERER se fragmente em atividades sem progressdo didatica e sem
critérios comuns de planejamento (Prefeitura de Diadema, 2021).

A amplitude de atendimento, destacada nas comunica¢des do municipio, evidencia que o
programa foi pensado como politica de rede e ndo como experiéncia piloto, o que reforga seu carater
universalizante dentro do ensino fundamental municipal e sua capacidade de incidir na cultura escolar
como um todo (Prefeitura de Diadema, 2024).

A forma de atuagdo nas escolas, ao valorizar jogos, brincadeiras e leituras, sugere uma
pedagogia que desloca o tema do registro meramente informativo para o registro vivencial, criando
oportunidades para que criangas experimentem valores de cooperacdo, reconhecimento cultural e
respeito as diferengas em praticas concretas (Prefeitura de Diadema, 2024).

Além disso, o investimento em materiais didaticos especificos permite interpretar que o
programa busca uniformizar condi¢des de oferta nas unidades escolares, reduzindo a variabilidade que
costuma ocorrer quando a ERER depende apenas de acervos individuais e iniciativas pessoais, o0 que

favorece continuidade e equidade no acesso (Prefeitura de Diadema, 2021).

33 A LEI MUNICIPAL E A PERMANENCIA DO PROGRAMA: IMPLICACOES
INSTITUCIONAIS

A transformagdo do programa em lei municipal representa um passo decisivo para sua
permaneéncia, pois converte uma iniciativa administrativa em obrigagao institucional, criando barreiras
contra descontinuidade e oferecendo maior previsibilidade para planejamento pedagogico, formacao e
alocacao de recursos na rede municipal (Prefeitura de Diadema, 2024).

No registro publico da aprovagdo legislativa, a municipalidade apresenta o programa como
politica publica antirracista permanente, o que reforga a leitura de que a lei opera como dispositivo de
estabilizacdo, reduzindo a vulnerabilidade da politica a mudancas de gestdo e a flutuagdes de
prioridade administrativa (Prefeitura de Diadema, 2024).

A lei ordindria municipal n° 4.544/24 institui formalmente o programa nas escolas do
municipio, o que implica reconhecer, no plano normativo local, que a ERER deve ser garantida como
politica de rede e que sua execucao passa a integrar o conjunto de deveres do sistema municipal de
ensino (Diadema, 2024).
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Quando a politica se torna lei, ha implicagdes institucionais para a gestdo escolar e para a
secretaria de educacdo, pois a permanéncia exige estrutura de pessoal, critérios de organizagdo do
tempo, planejamento curricular e mecanismos administrativos que assegurem execug¢ao, o que desloca
a ERER do campo do “projeto” para o campo da politica publica (Diadema, 2024).

A aprovagao legislativa também produz efeitos simbolicos, na medida em que sinaliza, para a
comunidade escolar e para as familias, que o municipio assume posicao explicita de enfrentamento ao
racismo e de valorizacao de culturas negras e indigenas, oferecendo respaldo institucional a professores
e escolas diante de resisténcias e controvérsias (Prefeitura de Diadema, 2024).

No discurso publico que acompanha a aprovagdo, a permanéncia ¢ associada a construgdo de
identidade e fortalecimento de autoestima das criangas, o que revela que a lei municipal ndo se limita
a formalizar um contetido, mas legitima uma orientacdo pedagodgica vinculada a direitos ¢ a uma
concepeao de educagdo antirracista (Prefeitura de Diadema, 2024).

A institucionalizagdo por lei tende a favorecer continuidade de investimentos em materiais e
formagdo, pois transforma necessidades pedagogicas em obrigacdes administrativas, o que pode
ampliar capacidade de planejamento de médio prazo e reduzir o risco de que a ERER seja cortada por
contingenciamentos ou reorientacdes politicas conjunturais (Diadema, 2024).

Outra implicacgdo ¢ que a lei municipal pode fortalecer mecanismos de accountability, uma vez
que politicas legalmente instituidas sdo mais suscetiveis a cobranga social e institucional, criando
condicdes para que conselhos, comunidade e 6rgdos de controle demandem execucdo efetiva, e ndo
apenas declaracdes de intencao (Diadema, 2024).

A permanéncia normativa também pode induzir a padronizacdo minima de oferta em toda a
rede, evitando desigualdade interna entre escolas, pois a lei institui a politica como compromisso do
municipio, reduzindo a logica de “ilhas” de boa pratica e favorecendo coeréncia entre unidades

escolares (Prefeitura de Diadema, 2024).

3.4 MATERIALIDADE PEDAGOGICA: PRATICAS

A materialidade pedagdgica do programa se evidencia na aquisi¢ao de materiais didaticos como
jogos africanos e indigenas e livros tematicos, o que indica uma opg¢ao por praticas que articulam
conhecimento, cultura e experiéncia, permitindo que a ERER se torne vivéncia regular e ndo apenas
conteudo abstrato no curriculo (Prefeitura de Diadema, 2021).

O uso de jogos e brincadeiras como tecnologia curricular sugere uma metodologia que valoriza
a aprendizagem pela interacdo e pela participacdo, o que pode favorecer a construcao de pertencimento
e a reorganizacdo de estigmas, sobretudo quando criangas reconhecem, no cotidiano escolar,
referéncias culturais antes invisibilizadas ou tratadas como externas a escola (Prefeitura de Diadema,
2021).
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A presenca de “lapis de cor que reproduzem todos os tons de pele” expressa uma dimensao
pedagogica aparentemente simples, mas estruturante, pois intervém no regime simbdlico do “cor de
pele” como norma branca, oferecendo instrumentos para que a diversidade seja reconhecida como
dado legitimo e cotidiano da experiéncia escolar (Prefeitura de Diadema, 2021).

As leituras e atividades culturais mencionadas na comunicagdo municipal indicam que o
programa trabalha narrativas, personagens e repertorios que podem deslocar o imaginario eurocentrado
e ampliar modelos de identificagdo, favorecendo autoestima e reconhecimento, especialmente quando
as referéncias negras e indigenas aparecem como protagonismo € nao como subalternidade (Prefeitura
de Diadema, 2024).

A adogdo de atividades ludicas como eixo de atuagdo também sugere que o programa busca
produzir uma pedagogia do cuidado e da convivéncia, na qual o enfrentamento do racismo ndo ¢ apenas
dentincia, mas construgdo ativa de novas linguagens e praticas, criando condi¢des para que criangas
aprendam respeito e valorizagdo em experiéncias concretas (Prefeitura de Diadema, 2024).

A materialidade do programa se conecta, ainda, a ideia de continuidade, pois materiais
estruturados e disponibilizados as escolas favorecem repeticao pedagdgica com qualidade, permitindo
progressao didatica e evitando que a ERER dependa exclusivamente de improviso, o que ¢ decisivo
para transformar a politica em rotina efetiva (Prefeitura de Diadema, 2021).

Quando o municipio investe em materiais, ele também sinaliza que a ERER é componente
curricular que merece recursos, o que contribui para deslocar a percep¢ao de que o tema € “extra” ou
“complementar”, reforcando sua centralidade na formacdo e a necessidade de infraestrutura
pedagdgica para seu desenvolvimento (Prefeitura de Diadema, 2021).

A contacdo de histérias e as leituras, como praticas recorrentes em propostas ludicas, tém
potencial para reorganizar imaginarios € ampliar vocabularios de reconhecimento, especialmente
quando apresentam culturas africanas e indigenas como complexas e constitutivas do pais,
fortalecendo a constru¢ao de identidades sem subalternizacao (Prefeitura de Diadema, 2024).

A materialidade também opera como mediadora de conflitos, pois praticas lidicas podem
favorecer abordagem do tema com linguagem adequada a infancia, reduzindo resisténcias e
possibilitando didlogo com familias e equipes escolares, a0 mesmo tempo em que mantém a densidade
do contetido por meio de experiéncias reiteradas (Prefeitura de Diadema, 2024).

Por fim, ao combinar jogos, leituras e recursos concretos, o programa cria condi¢des para que
a ERER se realize como pratica semanal e estruturada, fortalecendo a hipotese de que permanéncia
normativa e suporte material podem produzir efeitos mais consistentes na cultura escolar do que a¢des
pontuais, ainda que tais efeitos dependam de formacdo continua e acompanhamento institucional

(Prefeitura de Diadema, 2021).
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4 CONCLUSAO

A analise desenvolvida permite sustentar que o enfrentamento do racismo estrutural na escola
exige politicas que ultrapassem a logica do evento e do discurso genérico, pois desigualdades raciais
se reproduzem em rotinas, siléncios curriculares e praticas de convivéncia, o que torna indispensavel
que a ERER seja assumida como eixo organizador do trabalho pedagogico, com continuidade e
coeréncia.

O programa “Diadema de Dandara e Piata”, ao instituir aulas semanais, equipe especializada e
materiais pedagogicos, sinaliza um desenho de politica publica capaz de reduzir a fragmentacgao tipica
da transversalidade sem dispositivos, criando condigdes para que criangas tenham contato regular com
repertorios afro-brasileiros e indigenas e para que a escola reorganize referéncias de valor e
pertencimento.

A transformacao do programa em lei municipal fortalece sua permanéncia e oferece respaldo
institucional diante de resisténcias, contribuindo para estabilizar investimentos e responsabilidades
administrativas, o que tende a ampliar previsibilidade e a reduzir a dependéncia de vontades
individuais, embora a efetividade continue vinculada a formagao continuada, ao planejamento e ao
acompanhamento da execugao.

Do ponto de vista pedagdgico, a materialidade das praticas, especialmente jogos, leituras e
recursos que valorizam diversidade de tons de pele, opera como intervencao concreta no cotidiano e
no imagindrio escolar, pois desloca normas simbolicas, amplia referéncias e favorece processos de
autoestima e reconhecimento, aspectos centrais para combater estigmas e naturalizagdes na infancia.

Conclui-se, portanto, que a experiéncia de Diadema oferece um caso relevante de
institucionalizagdo municipal da ERER como politica permanente, sugerindo que a combinagao entre
regularidade, estrutura especializada e sustentacdo normativa pode produzir efeitos consistentes na
cultura escolar, ainda que permanecam desafios para consolidar a ERER como principio transversal

com densidade curricular e como compromisso de toda a comunidade educativa.
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