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RESUMO

O presente estudo analisa a trajetoria do Orcamento Participativo em Porto Alegre (RS), destacando
sua relevancia como instrumento de democracia participativa entre Estado e sociedade. A pesquisa
busca compreender os fatores que explicam sua continuidade ao longo do tempo, bem como as
transformacdes ocorridas em sua estrutura, nos processos decisorios e no perfil dos participantes. A
partir de uma abordagem qualitativa, baseada em revisao bibliografica, analise documental e
entrevistas com atores envolvidos, os resultados indicam que embora 0 modelo mantenha sua estrutura
formal, enfrenta desafios relacionados a perda de autonomia, reducdo da participacdo popular e
centralizacdo das decisdes no Poder Executivo. Conclui-se que, apesar de seu papel histérico na
promocdo da transparéncia e do controle social, o Or¢camento Participativo apresenta fragilidades que
comprometem sua efetividade, exigindo adaptac6es institucionais para garantir sua continuidade no
contexto atual da gestao publica.

Palavras-chave: Transparéncia Publica. Portais Eletrénicos. Capitais Brasileiras.

ABSTRACT

This study analyzes the trajectory of Participatory Budgeting in Porto Alegre (RS), highlighting its
relevance as an instrument of participatory democracy between the State and society. The research
seeks to understand the factors that explain its continuity over time, as well as the transformations that
have occurred in its structure, decision-making processes, and the profile of participants. Using a
qualitative approach, based on bibliographic review, document analysis, and interviews with involved
actors, the results indicate that although the model maintains its formal structure, it faces challenges
related to loss of autonomy, reduced popular participation, and centralization of decisions in the
Executive Branch. It concludes that, despite its historical role in promoting transparency and social
control, Participatory Budgeting presents weaknesses that compromise its effectiveness, requiring
institutional adaptations to guarantee its continuity in the current context of public management.
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RESUMEN

Este estudio analiza la trayectoria del Presupuesto Participativo en Porto Alegre (RS), destacando su
relevancia como instrumento de democracia participativa entre el Estado y la sociedad. La
investigacion busca comprender los factores que explican su continuidad a lo largo del tiempo, asi
como las transformaciones que se han producido en su estructura, procesos de toma de decisiones y
perfil de los participantes. Mediante un enfoque cualitativo, basado en la revision bibliografica, el
analisis documental y entrevistas con los actores involucrados, los resultados indican que, si bien el
modelo mantiene su estructura formal, enfrenta desafios relacionados con la pérdida de autonomia, la
menor participacion popular y la centralizacion de las decisiones en el Poder Ejecutivo. Se concluye
que, a pesar de su papel historico en la promocion de la transparencia y el control social, el Presupuesto
Participativo presenta debilidades que comprometen su efectividad, lo que requiere adaptaciones
institucionales para garantizar su continuidad en el contexto actual de gestion puablica.

Palabras clave: Transparencia Plblica. Portales Electronicos. Capitales Brasilefias.
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1 INTRODUCAO

A relacdo entre Estado e sociedade tem se transformado nas Gltimas décadas, o que tem levado
a busca por formas de tornar os processos decisérios mais confidveis e proximos da populagdo. Nesse
cenario, o Orgamento Participativo, um modelo de gestdo colaborativa que ganhou visibilidade no
Brasil, especialmente a partir da experiéncia de implantacao em Porto Alegre — RS, o que desafiou os
modelos tradicionais da administra¢cdo municipal.

Embora esse tipo de modelo apresente fragilidades e desafios na pratica, pesquisas como as de
Azevedo et al. (2022) mostraram que esse modelo ndo apenas rompeu com os modelos tradicionais de
governanga, mas também abriu caminhos para um didlogo mais direto e efetivo entre o poder publico
e a populagdo. A relevancia desse mecanismo vai além do seu funcionamento pratico, que mesmo nao
sendo amplamente adotado pelos municipios ¢ ainda enfrente dificuldades praticas e limitagdes
consideraveis, representa uma tentativa de inovacdo politica e social com impactos amplos e
duradouros.

Como apontam analises (PEREGO et. al. 2023), a implementagdo desse processo ocorreu em
um momento historico Unico, a redemocratizagdo do Brasil. Esse periodo foi marcado por um esfor¢o
em superar o autoritarismo e criar espagos de didlogo e participacdo mais inclusivos para a sociedade.

A experiencia do Orcamento Participativo, embora enfrente desafios em sua implementagao,
pode ser analisada a partir de diferentes perspectivas tedricas no campo politico. Conforme relatam
Perego et al. (2023), ainda que a interacdo entre Estado e sociedade tenha avancado, os autores
reconhecem que ainda ha desafios significativos para a consolidagdo de praticas participativas capazes
de superar as desigualdades e promover transformacdes estruturais.

Dentro da teoria da governanga, esse modelo oferece uma contribuicdo especialmente
importante, estudos como os de (PEREGO et. al. 2023) mostram como essa estrutura institucional
consegue equilibrar, de forma eficaz, a eficiéncia da gestdo administrativa com grande
representatividade social. Ao transferir a decisdo sobre os investimentos publicos, abre-se um espago
favoravel para o surgimento de novas liderancas comunitarias e para o fortalecimento dos lagos sociais
na regiao.

Como observam estudos na drea (PEREGO et al., 2023), a participacdo nas assembléias se
revela como um poderoso instrumento de formacgao politica, permitindo aos participantes entender as
complexidades da gestdo fiscal municipal. Esse processo de aprendizado coletivo vai além das
questdoes orgamentdrias, gerando impactos que influenciam a cultura politica da comunidade
envolvida.

O conjunto juridico que sustenta essas iniciativas possui caracteristicas importantes, apesar de
ndo ser obrigatorio por lei federal, diversos dispositivos da Constituicdo oferecem um cenario
favoravel para a sua implementagdo. A interpretacdo do ordenamento juridico brasileiro,
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particularmente aos principios da administragdo publica, oferece fundamento para sua consolidacao
como politica de Estado, conforme argumentam (SIQUEIRA E MARZULO, 2021).

A experiéncia acumulada na capital gaicha oferece um campo interessante para investigagao
académica. A trajetoria historica do Orgamento Participativo apresenta singularidades que se
distinguem de outras iniciativas similares, conforme documentam pesquisas (AZEVEDO et. al. 2022).
O nivel de estrutura que foi atingido, a forma como os mecanismos de decisdo foram sendo
aprimorados ao longo do tempo nas gestdes municipais sdo fatores que chamam bastante a atencao de
quem estuda administragao publica.

A metodologia empregada neste estudo combina além de uma revisao bibliografica, conforme
técnicas na pesquisa qualitativa (MINAYO, 2001), uma andlise documental de fontes como relatérios
contabeis oficiais relacionados ao Or¢camento Participativo em Porto Alegre. A escolha do tema partiu
do interesse em entender melhor como a participacao da populacdo pode influenciar na gestao publica,
principalmente no que diz respeito ao or¢camento municipal. O que faz com que essa anélise se conecte
com a area de Ciéncias Contabeis, considerando que o orgamento participativo demanda da
transparéncia, controle da execugdo or¢camentaria e responsabilidade fiscal.

A partir de estudos recentes, como o de Azevedo et al. (2022), pretende-se refletir sobre os
avangos, desafios e as limitagdes desse modelo no contexto brasileiro. Com esse estudo, espera-se
contribuir com uma analise introdutoria sobre o papel da participacdo cidada na gestao e aplicagdo dos
recursos publicos de maneira mais transparente e responsavel, aproximando essa discussdo da
realidade da Contabilidade Publica. Como apontam reflexdes metodoldgicas recentes de (SIQUEIRA
E MARZULO, 2021), estudos de caso aprofundados de experiéncias inovadoras sdo importantes para
o avang¢o do conhecimento nessas areas.

O modelo de Orgamento Participativo em Porto Alegre, apesar de ser bem documentado,
enfrenta impactos por conta de mudancas politicas, desafios e criticas sobre sua efetividade em gerar
resultados concretos na alocag¢do de recursos e na inclusdo da populacdo. No entanto, persiste uma
lacuna na compreensao aprofundada dos fatores especificos que permitiram a sua continuidade por
décadas, mesmo diante de um cendrio de "desdemocratizacdo", como apontam estudos recentes.
Andlises sobre como as transformacdes nas regras e no perfil dos participantes impactaram sua
resiliéncia ainda sdo pouco exploradas sob a 6tica da gestdo e da contabilidade publica.

O objetivo do estudo € realizar uma analise da trajetoria do Orgamento Participativo em Porto
Alegre, e identificar o que explica sua continuidade, as mudangas que ocorreram ao longo do tempo e
examinar a regularidade da aplicacdo, identificando desafios e potencialidades. A pesquisa serd focada
na evolugdo das regras e normas que o orientam, as transformagdes nos processos de tomada de

decisdo, o perfil dos participantes e os efeitos na forma como os recursos publicos sao distribuidos.
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Este trabalho reconhece as limitagdes desse tipo de pesquisa realizada, como em relacao a
disponibilidade e a qualidade das informagdes contdbeis e orcamentarias divulgada pelo municipio, e
a interpretacao dos resultados analisados levara em conta possiveis falhas nas informagdes disponiveis.
Embora exista uma produ¢ao consideravel sobre o Orgamento Participativo em Porto Alegre, ainda
sdo relativamente poucos os estudos que se dedicam a compreender, de forma mais aprofundada, os
fatores que contribuiram para sua continuidade, mesmo em contextos marcados por crises politicas ou
reducdo do engajamento popular. Além disso, € raro encontrar analises que articulem essa experi€ncia
com elementos da contabilidade ptblica ou com as transformagdes no perfil dos cidadaos que
participam do processo ao longo do tempo.

Assim, em suas considerag¢des finais, este estudo pretende contribuir para compreensdo de
forma introdutdria, sobre os avangos e desafios do Orgamento Participativo em Porto Alegre, € como
se relaciona com as praticas de transparéncia e controle da execucao orgamentaria, conceitos relevantes

para a area de Ciéncias Contabeis.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 FUNDAMENTOS DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A fundamentagao teodrica da democracia participativa repousa na premissa de que a soberania
popular deve transcender o exercicio esporadico do voto, incorporando o cidaddao no nucleo decisério
das politicas publicas. No Brasil, essa perspectiva ganhou contornos institucionais com a
descentralizagdo administrativa, que buscou aproximar o Estado das realidades locais e das demandas
urbanas reprimidas (MARQUES; BICHIR, 2001; LUCHMANN, 2008). Esse movimento niio apenas
redefiniu as relagdes de poder, mas estabeleceu o Orcamento Participativo (OP) como um campo
conceitual fértil para o estudo da qualidade democratica (COLLAR; ARAUJO, 2025; SOUZA; SILVA,
2017).

O advento do OP em Porto Alegre simbolizou uma ruptura com o modelo tradicional de gestdo
tecnocratica, promovendo o que a literatura denomina como "inversao de prioridades". Este conceito
sugere que a alocacao de recursos deve privilegiar setores historicamente marginalizados, utilizando a
deliberacdo direta como critério de justiga distributiva (SIQUEIRA; MARZULO, 2021; FEDOZZI;
MARTINS, 2015). Assim, a participa¢do deixa de ser apenas um adorno procedimental para se tornar
o motor da accountability e do controle social sobre o fundo publico (SOUZA; SILVA, 2017;
MULLER; FEDOZZI, 2024).

A eficacia desses mecanismos, contudo, depende da porosidade das instituigdes estatais e da
capacidade de organizacdo da sociedade civil. Teoricamente, a democracia participativa exige que os
conselhos gestores funcionem como esferas publicas nao estatais, onde o dialogo racional busque o
bem comum acima de interesses corporativos (LUCHMANN, 2008; ROMAO, 2011). Entretanto, a
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dindmica urbana impde desafios estruturais que muitas vezes limitam a tradugdo da vontade popular
em acgOes administrativas concretas, gerando tensdes entre o planejado e o executado (MARQUES;
BICHIR, 2001; SIQUEIRA; MARZULO, 2021).

Um dos pilares dessa base teorica ¢ a distingdo entre a representagdo politica tradicional e a
representacao exercida nos conselhos de politicas publicas. Enquanto a primeira se baseia na delegacao
de poder via sufragio, a segunda fundamenta-se na identidade e na proximidade dos atores com as
causas locais (ROMAO, 2011; FEDOZZI; MARTINS, 2015). Essa nova morfologia da participacio
expande o conceito de cidadania, permitindo que individuos ocupem as "franjas" da politica formal e
influenciem diretamente a agenda governamental (ROMAO, 2011; COLLAR; ARAUJO, 2025).

A literatura recente aponta que a sustentabilidade da democracia participativa esta
intrinsecamente ligada ao fendmeno da democratiza¢ao ou desdemocratizagao das metropoles. Quando
o Estado reduz os canais de didlogo ou ignora as decisdes das assembleias, ocorre um processo de
esvaziamento institucional que desestimula a mobilizagdo social (MULLER; FEDOZZI, 2024;
SIQUEIRA; MARZULO, 2021). Nesse sentido, o OP ndo ¢ uma conquista estatica, mas um processo
em constante disputa por legitimidade frente as tendéncias de centralizagdo administrativa (SOUZA;
SILVA, 2017; MARQUES; BICHIR, 2001).

Outro ponto crucial nos fundamentos tedricos ¢ o risco da elitizacdo politica dentro das
instancias participativas. Estudos demonstram que, mesmo em ambientes desenhados para a inclusao,
pode haver a hegemonia de liderangas que detém maior capital cultural ou conexdes politicas prévias
(FEDOZZI; MARTINS, 2015; ROMAO, 2011). Essa assimetria compromete a premissa de igualdade
politica, exigindo mecanismos de monitoramento constantes para assegurar que a "voz do povo" ndo
seja capturada por interesses setoriais ou personalistas (LUCHMANN, 2008; COLLAR; ARAUJO,
2025).

A analise das politicas urbanas sob a 6tica da sociologia politica revela que o espago da cidade
¢ o principal palco onde se materializam os conflitos distributivos. O Or¢camento Participativo atua
como um mediador nesses conflitos, transformando demandas individuais em prioridades coletivas
através de regras claras e transparentes (MARQUES; BICHIR, 2001; SIQUEIRA; MARZULO, 2021).
Sem essa estrutura normativa, a participacdo corre o risco de se degenerar em clientelismo renovado,
perdendo sua esséncia transformadora e democratica (SOUZA; SILVA, 2017; MULLER; FEDOZZI,
2024).

A evolucao das teses académicas sobre o tema entre 2015 e 2022 demonstra que o OP continua
sendo um objeto central para entender as transformagdes do Estado brasileiro. As pesquisas sublinham
a importancia de avaliar ndo apenas o nimero de participantes, mas a qualidade das decisdes e a

capacidade do Executivo em honrar os compromissos assumidos nas plenarias (COLLAR; ARAUJO,
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2025; FEDOZZI; MARTINS, 2015). A confianga nas instituicdes ¢ o combustivel que mantém o
engajamento comunitario em niveis produtivos (LUCHMANN, 2008; SOUZA; SILVA, 2017).
Portanto, os fundamentos da democracia participativa pressupdem uma simbiose entre a
mobilizacdo social e a responsividade institucional. A teoria sugere que sistemas participativos
robustos funcionam como anteparos contra o autoritarismo € a ma gestao or¢amentaria, promovendo
uma pedagogia politica que educa o cidadao para o exercicio pleno do poder (SIQUEIRA;
MARZULO, 2021; ROMAO, 2011). Contudo, a aplicagio pratica desses conceitos exige uma
vigilancia rigorosa sobre as tentativas de cooptacdo e burocratizagdo excessiva dos processos

(MULLER; FEDOZZI, 2024; MARQUES; BICHIR, 2001)

2.1.1 Constituicdo federal e leis orcamentérias

A Constituicdo Federal de 1988 marca um momento significativo na incorporacdo do
or¢amento publico ao planejamento democréatico. Ela introduziu o arcabouco legal orcamentario: Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Or¢camentaria Anual (LOA), detalhado
nos artigos 165 a 169. Esses componentes, conhecidos como pilares do sistema orgamentario
brasileiro, devem ser coerentes e atender as principais prioridades da sociedade (LUCHMANN e
BOGO 2023).

A Constituicao destaca a importancia da transparéncia e do controle social nos gastos publicas,
para que os detalhes orgamentarios sejam disponibilizados de forma clara aos cidadaos, facilitando,
assim, praticas como o orcamento participativo. Segundo Azevedo et al. (2022), apesar do arcabougo
legal assegurar a participacdao dos cidadaos, transformar essa participagdo em realidade pratica ainda
depende da vontade politica e do engajamento da comunidade.

Peres (2020) observa que pode haver uma diferenca entre o que esta previsto na legislagdo e o
que acontece na pratica, especialmente em municipios menores. Diversos administradores enfrentam
desafios como falta de capacitagdo técnica e recursos financeiros ao tentar aplicar os instrumentos
estabelecidos na Constitui¢do. Além disso, a complexidade da regulamentagdo, associada a escassez
de cidaddos devidamente capacitados, contribui para que o mecanismo de planejamento colaborativo
tenha resultados pouco eficazes. Por isso, destaca-se a necessidade de iniciativas de capacitagdo e

atualizar constantemente os processos administrativos envolvidos.

2.1.2 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelecida na Lei Complementar n® 101/2000, traz
diversas medidas focadas na responsabilidade da gestao fiscal, exigindo controle do planejamento e
transparéncia nas finangas publicas. Ela estabelece limites para as metas fiscais de gastos e obrigagdes
de prestacdo de contas que influenciam a elaboracao do orgamento publico. Consequentemente, a LRF
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impacta a execu¢do do Orgcamento Participativo por meio do estabelecimento de uma estrutura
regulatoria mais rigorosa (AZEVEDO et al., 2022).

Apesar da importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal para manter a satde financeira do
Estado, estudiosos como Peres (2020) alertam que a LRF introduziu novos obstaculos, o que acabou
dificultando ainda mais a participagdo popular. A complexidade técnica e as exigéncias legais
frequentemente afastam a populagdo das discussdes or¢amentarias, colocando maior peso nas metas
fiscais e nos resultados financeiros do que nas necessidades da sociedade. Diante disso, torna-se

necessario reavaliar a LRF, buscando adequa-la aos principios essenciais da democracia participativa.

2.2 ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O Orgamento Participativo (OP) representa um importante avango no campo da democracia
participativa, ao possibilitar que a populagdo atue diretamente na definicdo de prioridades para a
aplicagdo dos recursos publicos. Sua experiéncia inicial, desenvolvida em Porto Alegre nos anos 1980,
marcou um novo modelo de gestdo publica, baseado na escuta ativa da sociedade e na construgao
coletiva do orcamento municipal.

Ao integrar as demandas da sociedade com ferramentas de gestdo financeira, o OP promove
maior transparéncia nos processos decisorios e fortalece as conexdes entre a comunidade e as entidades
governamentais (FEDOZZI et a., 2020; PINHEIRO et al., 2021). De acordo com Miiller e Fedozzi
(2024), o Orcamento Participativo surge como uma ferramenta de oposi¢cao ao modelo convencional
de administragdo publica, oferecendo uma opg¢ao de gestdo democratica e descentralizada, ao permitir
o envolvimento direto dos cidaddos nos procedimentos administrativos, permite o foco em
investimentos em setores como saneamento, educacdo e habitacdo. Dessa forma, criando uma
plataforma colaborativa entre governo e sociedade.

Autores como Luchmann e Bogo (2023) alertam sobre a vulnerabilidade do conceito em
ambientes politicos incertos e mudangas institucionais. Distirbios administrativos, conflitos
partidarios e obstaculos burocraticos tém dificultado a viabilidade a longo prazo do Or¢amento
Participativo em diversas cidades brasileiras. Portanto, o OP deve ser visto ndo apenas como um
modelo de participagdo ideal, mas também como uma pratica que precisa de ajustes continuos para se

adaptar as mudancas politicas locais.

2.2.1 Caracteristicas do orgcamento participativo
O Orcamento Participativo se caracteriza, entre outros aspectos, por organizar o debate
orcamentario por regido dentro do proprio municipio. Essa estrutura aproxima o processo decisorio da

populagdo, permitindo que os moradores contribuam diretamente com as propostas que refletem as
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necessidades do lugar onde vivem. Além disso, essas reunides geralmente ocorrem anualmente e
seguem diretrizes estabelecidas para votacdo e representagdo (SOUZA, 2021).

Outro ponto relevante refere-se aos critérios de justi¢a na distribuicdo dos recursos publicos.
De acordo com Pinheiro e Marquetti (2021), o OP de Porto Alegre utiliza indicadores sociais € urbanos
para orientar a alocagdo de recursos e abordar disparidades de longa data. Essa abordagem se afasta do
favoritismo politico e incentiva uma distribuicdo mais equitativa dos recursos publicos.

Conforme apontam autores como Luchmann e Bogo (2023), a implementacdo do Or¢amento
Participativo envolve desafios relacionados a complexidade organizacional, o que demanda uma
mobilizacao social e capacidade administrativa. Quando nao ha organizacao entre administragdes ou
quando setores da sociedade demonstram desinteresse, o funcionamento eficiente desse mecanismo
fica prejudicado. Desse modo, para preservar suas caracteristicas, torna-se essencial o envolvimento
conjunto de autoridades governamentais, técnicos especializados e lideres das comunidades locais que

estejam comprometidos com a justiga social e com a transparéncia no uso dos recursos publicos.

2.2.2 Participacdo popular na gestéo publica

O envolvimento dos cidaddos desempenha um papel fundamental no Or¢gamento Participativo,
representando uma manifestacao concreta de cidadania ativa, em que cada individuo se percebe como
protagonista das transformagdes sociais. Conforme discutem Pereira e Figueira (2022), essa
participacdo ndo se restringe apenas ao voto, mas envolve diretamente as decisdes de politicas publicas
e na distribui¢do de recursos. Esse envolvimento aprimora o relacionamento da sociedade com o poder
publico, promove uma sensa¢do de pertencimento comunitirio e aumenta a confianga nas decisdes
tomadas pela administragao publica.

Os estudiosos Godoy, Benini e Palmisano (2025) enfatizam que o envolvimento cidadado ¢
marcado por contradigdes, entusiasmo inicial e esperanca de mudanga, por um lado, e frustragdo com
os tecnicismos e a ineficacia da burocracia, por outro. Muitas vezes, a participacdo se torna simbolica,
sem impacto tangivel na tomada de decisdes publicas, levando a decepcao e a um gradual afastamento
da populagao do processo.

Além disso, conforme destacado por Souza (2021), a integracdo dos conselhos e dos foruns
participativos na etapa de planejamento do orgamento funciona como um método para formalizar a
participacdo e estimular uma cultura baseada na governanga colaborativa. Apesar da experiéncia em
Porto Alegre ser reconhecida como modelo para essa abordagem, ela ainda enfrenta desafios
frequentes, especialmente no que diz respeito a diversidade dos representacao e a capacitacao adequada

dos cidadios envolvidos.
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2.3 EXPERIENCIAS E ESTUDOS ANTERIORES
A trajetdria do Or¢amento Participativo em Porto Alegre tem sido objeto de diversos estudos,
cujos principais achados, que demonstram a evolucdo do tema ao longo do tempo, sdo sintetizados no

Quadro 1.

Quadro 1: Estudos anteriores

Autor (ano) Objetivo Metodologia Resultado
Pinheiro e Marquetti| Investigar as prioridades Andlise quantitativa Habitacdo foi a prioridade mais
(2021) sociais baseada em dados de
eleitas no Orgamento registros do OP sobre as escolhida (31%), seguida por
Participativo de Porto Alegre| demandas escolhidas nas Educacdo e Salude (17%),
entre 1997 e 2016. regibes da cidade. Transporte (12%), Assisténcia
Social (10%), entre outras.
Miiller e Fedozzi Analisar a trajetoria do Anélise documental e | A participagdo popular perdeu forca
(2024) Orcamento Participativo de |tedrica com base em dados | ao longo do tempo, com indicios de
Porto Alegre entre 1989 e oficiais e estudos desdemocratizagdo do processo
2022, identificando académicos, usando participativo originalmente
mudancas. categorias de Charles Tilly. democratizante.
Siqueira e Marzulo Analisar os efeitos da Anédlise de discurso de Identificaram-se trés fases:
(2020) democracia participativa na | documentos e observacdo | democracia- participativa (1989—
producdo da cidade de Porto |etnogréafica em assembleias| 2004), liberal- governanca (2005-
Alegre pds- Constituigdo de e conselhos do OP. 2016) e ultraliberal-mercado (2016—
1988. ).
Portela, Pacheco e Analisar a participacdo  [Andlise documental de leis,| Constatou-se baixa utilizacao de
Flexor (2020) popular na elaboracéo do relatorios oficiais e instrumentos efetivos de
Orgamento Participativo em | bibliografia especializada. | participacéo na estruturagéo do
Porto Alegre e suas orcamento publico municipal.
dificuldades.

Fonte: Autores pesquisados (2025).

A analise conjunta dos estudos apresentados no Quadro 1 evidencia a complexa trajetéria do
Orcamento Participativo em Porto Alegre. Fica claro que o modelo passou por diferentes fases,
iniciando com um forte apelo as demandas sociais basicas como habita¢ao, conforme quantificado por
Pinheiro e Marquetti (2021). Contudo, a evolucao nao foi linear. As pesquisas de Siqueira e Marzulo
(2020) e Miiller e Fedozzi (2024) s3ao importantes ao apontarem para um processo de
"desdemocratizacdo" e perda de for¢a popular ao longo do tempo, influenciado por mudangas na
governanga € no cenario politico. A constatacao de Portela, Pacheco e Flexor (2020) sobre a baixa
utilizacao de instrumentos efetivos de participagdo reforca a ideia de que, apesar da fama histoérica, a

préatica atual do OP em Porto Alegre enfrenta desafios para manter seu carater transformador original.

2.4 GOVERNANCA E CONTROLE SOCIAL NO SETOR PUBLICO

A governanga publica contemporanea exige a integracdo de mecanismos que assegurem a
accountability e a transparéncia na gestdo dos recursos coletivos. No contexto das metropoles
brasileiras, o controle social manifesta-se como uma ferramenta de fiscalizagdo capaz de mitigar a

opacidade administrativa, transformando a contabilidade ptiblica em um instrumento de emancipagao
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politica (MULLER; FEDOZZI, 2024; SOUZA; SILVA, 2017). A legitimidade das institui¢des
democraticas, portanto, ndo reside apenas na eficiéncia técnica, mas na porosidade do Estado as
instancias de monitoramento popular (LUCHMANN, 2008; COLLAR; ARAUIJO, 2025).

O exercicio do controle social sobre o fundo publico impde a superagdao de barreiras
informacionais que historicamente isolaram a tecnocracia da sociedade civil. Teoricamente, a
governanga colaborativa pressupde que as redes de influéncia e a permeabilidade estatal permitam um
fluxo continuo de dados, permitindo que os cidaddos atuem como auditores sociais das politicas
urbanas (MARQUES; BICHIR, 2001; SIQUEIRA; MARZULO, 2021). Sem essa abertura, a gestao
or¢amentaria corre o risco de se tornar um campo fechado, vulneravel a capturas de grupos de interesse
(ROMAO, 2011; FEDOZZI; MARTINS, 2015).

A literatura destaca que o controle social ¢ indissociavel da qualidade da democracia local, uma
vez que a auséncia de fiscalizagdo efetiva abre espago para a desdemocratizagdo. Quando o Executivo
desidrata as arenas deliberativas, ocorre uma erosdo da confianca publica, reduzindo a governancga a
um mero arranjo burocratico sem respaldo popular (SIQUEIRA; MARZULO, 2021; MULLER;
FEDOZZI, 2024). Assim, o fortalecimento dos conselhos é fundamental para garantir que a
transparéncia resulte em responsividade institucional (LUCHMANN, 2008; SOUZA; SILVA, 2017).

Um desafio critico a governanca democratica ¢ a "elitizagdo politica" dentro dos canais de
participagdo. Estudos apontam que os processos deliberativos podem ser hegemonizados por
liderangas com transito nas esferas de poder tradicional, o que distorce a finalidade do controle social
(ROMAO, 2011; FEDOZZI; MARTINS, 2015). Essa dindmica exige que a estrutura operativa do setor
publico crie anteparos contra a captura partidaria, assegurando que o monitoramento or¢camentario
reflita as necessidades das maiorias e nao apenas de elites localizadas (FEDOZZI; MARTINS, 2015;
COLLAR; ARAUIJO, 2025).

A analise das politicas urbanas sob a 6tica da governanga revela que a transparéncia contabil
auxilia a identificar as seletividades do Estado no espago fisico. O controle social permite denunciar
desvios de finalidade e exigir que o cronograma de obras obedeca as prioridades pactuadas
coletivamente (MARQUES; BICHIR, 2001; SOUZA; SILVA, 2017). Portanto, a gestdo das cidades
deve ser compreendida como um processo relacional, onde a contabilidade social atua como o fiel da
balanga entre a promessa politica e a entrega administrativa (SIQUEIRA; MARZULO, 2021,
ROMAO, 2011).

No campo conceitual das teses académicas recentes, o0 Or¢gamento Participativo € tratado como
um laboratorio de governanca que testa os limites da soberania popular. As evidéncias sugerem que a
eficdcia do controle social est4 ligada a autonomia financeira das instincias de base frente ao gabinete

central (COLLAR; ARAUJO, 2025; MULLER; FEDOZZI, 2024). Quando a governanga &
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centralizada, o controle social torna-se reativo e limitado, perdendo sua capacidade propositiva e
transformadora (SOUZA; SILVA, 2017; LUCHMANN, 2008).

A relagdo entre Estado e espago urbano ¢ mediada por decisdes or¢amentarias que raramente
sdo neutras. A governanca participativa busca democratizar essas escolhas, exigindo que o controle
social atue sobre o "passivo" de demandas ndo atendidas, transformando a frustragdo comunitaria em
pressdo institucional legitima (MARQUES; BICHIR, 2001; SIQUEIRA; MARZULO, 2021). Esse
engajamento ¢ o que diferencia a governanca democratica da simples administragdo tecnocratica
orientada pelo mercado (FEDOZZI; MARTINS, 2015; ROMAO, 2011).

A accountability horizontal e vertical dentro dos conselhos gestores ¢ um pré-requisito para a
estabilidade do modelo. A literatura sublinha que o controle social deve ser exercido ndo apenas pelos
orgdos oficiais, mas pela propria "comunidade civica" mobilizada (LUCHMANN, 2008; MULLER;
FEDOZZI, 2024). Essa vigilancia coletiva previne a obsolescéncia do modelo e garante que as
transformagdes historicas da politica urbana ndo anulem as conquistas de participacao direta
(COLLAR; ARAUIJO, 2025; SIQUEIRA; MARZULO, 2021).

Por outro lado, a descontinuidade administrativa e a instabilidade institucional representam
ameagas constantes a governanga participativa. O controle social deve, portanto, buscar a
institucionalizacdo de regras que protejam a soberania das assembleias independentemente das
mudangas na chefia do Executivo (SOUZA; SILVA, 2017; FEDOZZI; MARTINS, 2015). A resiliéncia
do modelo de Porto Alegre depende dessa capacidade de manter viva a chama da fiscalizagao popular

em cenarios adversos de centralizagio (MULLER; FEDOZZI, 2024; MARQUES; BICHIR, 2001).

3 METODOS DA PESQUISA

A construcdo de um percurso metodoldgico claro e bem fundamentado € essencial para a
validade dos resultados de uma pesquisa. Inspirado pela no¢do de Lakatos (2010) de que a ciéncia
avanga por meio de estruturas organizadas, este percurso foi desenhado para analise do discurso
politico sobre o Orcamento Participativo (OP) na Camara Municipal de Porto Alegre. Esta secao
detalha as escolhas adotadas, partindo das defini¢des, como a abordagem da pesquisa, até¢ os
procedimentos como a técnica de analise dos dados.

Para essa pesquisa, serd utilizada a abordagem qualitativa, visto que, o intuito central ¢
compreender as narrativas presentes no debate politico, indo além da simples contagem de mencdes.
Segundo Gil (2017), esse tipo de pesquisa busca compreender os significados e razdes expressos nos
discursos, o que possibilita uma leitura mais abrangente dos fendmenos sociais complexos.

Nesse sentido, o estudo possui um carater predominantemente descritivo, pois visa detalhar as
caracteristicas do embate discursivo do Orcamento Participativo (GIL, 2017). Adicionalmente,
incorpora um viés exploratorio, buscando aprofundar o conhecimento sobre um fendmeno pouco
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explorado sob esta dtica: a reconfiguragdao do discurso legislativo sobre o OP em um contexto de
contestagdo politica.

O procedimento técnico central é a pesquisa documental, desenvolvida a partir de materiais
que, embora publicos, ndo receberam tratamento sob o enfoque proposto (GIL, 2017). As fontes
primarias sao os documentos oficiais da Camara Municipal de Porto Alegre, como Atas e Transcrigdes
de Sessoes Plenarias, Pareceres de Comissdes e Registros de Audiéncias Publicas.

A pesquisa configura-se como um estudo de caso. Esta abordagem, caracterizada pelo estudo
de um objeto em seu contexto (GIL, 2017), ¢ ideal para uma analise detalhada. O municipio de Porto
Alegre ¢ um caso emblematico por seu pioneirismo no OP, o que confere a analise do debate local o
potencial de gerar generalizagdes, iluminando dinamicas politicas que podem ocorrer em outros
contextos em que instituigdes participativas sao contestadas.

A populacdo de pesquisa compreende as discussdes sobre o Orcamento Participativo nas
sessoes legislativas da Camara de Porto Alegre. Dada a inviabilidade de analisar sua totalidade, busca-
se a uma amostra intencional ¢ ndo probabilistica, na qual se selecionam os elementos mais
representativos para o problema investigado (GIL, 2017).

A amostra definida ¢ a legislatura de 2022 a 2024. Esta escolha ¢ justificada por se tratar de um
periodo de transicdo e reconstrugdo institucional no cenario municipal, posterior & pandemia de
COVID-19 e a legislatura anterior, que havia adotado uma postura critica em relagdo ao Or¢amento
Participativo, o que colabora para a pesquisa investigar se houve retomada, resisténcia ou reinven¢ao
do debate sobre participacdo popular nas decisdes orgamentdrias, especialmente diante das novas
demandas sociais. Os critérios de inclusdo baseiam-se na busca por palavras-chave ("Or¢amento
Participativo", "OP", "participagao popular", "Conselho do OP", etc.) nos documentos oficiais dentro
deste periodo.

A coleta de dados ocorreu em trés etapas principais, integrando fontes documentais e relatos
orais. A primeira fase envolveu o mapeamento do acervo digital da Camara Municipal de Porto Alegre,
com foco no portal da transparéncia. A segunda etapa consistiu na selecdo de documentos oficiais e na
realizagdo de entrevistas com informantes-chave da gestao publica.

Os pesquisadores realizaram entrevistas com Douglas Rai Gongalves, Diretor de Participacao
Cidada da Secretaria Municipal de Governanca Cidada e Desenvolvimento Rural (SMGOV). Sérgio
Alvarenga, servidor da mesma diretoria, também contribuiu com informacdes técnicas sobre os
processos administrativos. O estudo incorporou, ainda, os posicionamentos de conselheiros do
Orgamento Participativo, cujas identidades permanecem preservadas para garantir a liberdade de
expressao.

A terceira etapa focou na organizacdo das informag¢des em um banco de dados digital. Os
resultados apresentados nesta pesquisa baseiam-se diretamente nos posicionamentos e relatos
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fornecidos pelos entrevistados. A técnica de Analise de Conteudo, proposta por Bardin (2011), permitiu
o tratamento dessas mensagens em trés fases: pré-andlise, exploragdo do material e tratamento dos
resultados. Sendo assim, o cruzamento entre os documentos oficiais e a visdo dos gestores fundamenta

0s argumentos expostos.

4 RESULTADOS DA PESQUISA

Os dados obtidos nas entrevistas revelam que o Or¢amento Participativo (OP) enfrenta desafios
praticos que alteram sua dinamica original. As falas dos gestores da SMGOYV indicam que a estrutura
administrativa busca manter o fluxo informativo entre o governo ¢ as comunidades. No entanto, os
conselheiros apontam dificuldades na execu¢ao das demandas aprovadas nas plendrias.

Os relatos mostram que o passivo de obras gera desgaste na confianca dos participantes.
Portanto, a analise das entrevistas confirma que a resiliéncia do modelo depende da capacidade do
Estado em responder as decisdes populares. Os resultados demonstram que a participacdo social em

Porto Alegre convive com uma tensao constante entre a vontade politica e a limitagdo financeira.

4.1 EVOLUCAO HISTORICA E TRANSFORMACOES DO MODELO

A génese do Orcamento Participativo (OP) em Porto Alegre, datada de 1989, representou um
marco disruptivo na gestdo publica brasileira, estabelecendo uma nova gramatica para as relagdes entre
Estado e sociedade civil. Este modelo surgiu no bojo da redemocratizag¢ao, buscando operacionalizar
o principio da soberania popular por meio da "inversdo de prioridades", onde o planejamento
orcamentario deixava de ser uma prerrogativa exclusivamente tecnocratica para se tornar uma arena
de deliberagdo comunitaria (SIQUEIRA; MARZULO, 2021; MARQUES; BICHIR, 2001). Ao longo
da década de 1990, a experiéncia consolidou-se como referéncia global de governanga democratica,
exportando o paradigma da participagdo direta para diversas metropoles em todos os continentes
(MULLER; FEDOZZI, 2024; LUCHMANN, 2008).

A trajetéria do modelo gaicho pode ser dividida entre uma fase de ascensao institucional € um
periodo subsequente de crise e declinio operativo. Nos anos iniciais, a centralidade do OP no gabinete
central permitia que as decisdes das assembleias tivessem alto indice de resolutividade, transformando
demandas periféricas em obras estruturantes de saneamento e urbanizacio (MARQUES; BICHIR,
2001; SIQUEIRA; MARZULO, 2021). Entretanto, a partir da década de 2000, observa-se uma
descontinuidade administrativa que passou a secundarizar a instancia participativa, reduzindo seu peso
politico frente a outras secretarias e programas de governo menos permeaveis ao controle social
(FEDOZZI; MARTINS, 2015; MULLER; FEDOZZI, 2024).

O fendmeno da desdemocratizagdo urbana emergiu como uma categoria central para
compreender o enfraquecimento do modelo em gestdes recentes. Este processo caracteriza-se pela
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retracdo dos canais de dialogo e pelo descumprimento sistematico das demandas eleitas, gerando um
"passivo" orcamentario que fragiliza a confianga dos participantes (SIQUEIRA; MARZULO, 2021;
SOUZA; SILVA, 2017). Diferentes teses defendidas entre 2015 e 2022 sublinham que a perda de
soberania das instancias de base nao ¢ um acidente, mas resultado de escolhas politicas que privilegiam
modelos de governancga orientados pelo mercado em detrimento da participagao civica (COLLAR;
ARAUIJO, 2025; MULLER; FEDOZZI, 2024).

A representatividade social dentro do OP também sofreu metamorfoses, transitando de um
engajamento majoritariamente popular para um cenario de crescente elitizagdo. Estudos indicam que
liderangas com maior capital politico passaram a ocupar as "franjas da sociedade politica", muitas
vezes utilizando as arenas deliberativas como trampolim para carreiras partidarias (ROMAO, 2011;
FEDOZZI; MARTINS, 2015). Essa dinamica alterou o perfil original do conselho, onde a busca pelo
bem comum muitas vezes ¢ eclipsada por disputas de influéncia e pela captura das pautas por grupos
com maior transito na maquina burocratica (ROMAO, 2011; LUCHMANN, 2008).

As tentativas de reinvencao institucional incluiram a adocdo de plataformas digitais € modelos
hibridos de votagao, fendmeno também observado em outros estados brasileiros e no Distrito Federal.
Contudo, a tecnologia per se ndo logrou restabelecer a qualidade da democracia onde havia falhas na
responsividade institucional (SOUZA; SILVA, 2017; COLLAR; ARAUJO, 2025). A digitalizacao, se
ndo acompanhada de uma reforma na transparéncia contabil e na execug¢do financeira, corre o risco de
se tornar apenas um adorno procedimental que mascara a centralizacdo decisoria (SOUZA; SILVA,
2017; MULLER; FEDOZZI, 2024).

Sob a o6tica das politicas urbanas, a evolu¢cdo do modelo revela uma tensdo permanente entre a
"cidade dos conselhos" e a "cidade do mercado". Enquanto a primeira busca a equidade via controle
social, a segunda opera por logicas de eficiéncia financeira que raramente dialogam com as caréncias
das periferias (MARQUES; BICHIR, 2001; SIQUEIRA; MARZULO, 2021). A transformacao
historica do OP em Porto Alegre demonstra que, sem uma blindagem institucional e soberana, a
participacdo direta torna-se vulneravel a ciclos de austeridade e desidrata¢io orgamentaria (MULLER;
FEDOZZI, 2024; FEDOZZI; MARTINS, 2015).

As evidéncias documentais trianguladas neste estudo confirmam que o OP deixou de ser o
principal indutor do desenvolvimento urbano de Porto Alegre nas ultimas gestdes. A redugdo do
volume de recursos submetidos ao crivo popular e a fragmentacao das representagdes regionais
indicam um modelo em estagio de resiliéncia defensiva (SIQUEIRA; MARZULO, 2021; COLLAR;
ARAUJO, 2025). A "memoéria das experiéncias" registradas pela academia serve agora como um
diagnostico critico sobre os limites da democracia deliberativa quando confrontada com a rigidez do

or¢amento publico tradicional (COLLAR; ARAUJO, 2025; ROMAO, 2011).
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A evolugdo historica do OP porto-alegrense ¢ a cronica de uma inovagao que luta contra a
propria obsolescéncia. De paradigma de inclusdo social, o sistema passou a enfrentar dilemas de
legitimidade e efetividade que demandam uma reestruturagdo profunda da sua base operativa
(LUCHMANN, 2008; SOUZA; SILVA, 2017). O entendimento destas transformacdes é o primeiro
passo para analisar a estrutura atual e as dinamicas de representagao que serdo detalhadas nas subsec¢oes

seguintes deste artigo (FEDOZZI; MARTINS, 2015; MULLER; FEDOZZI, 2024).

4.2 ESTRUTURA OPERATIVA E DINAMICA INSTITUCIONAL ATUAL

A estrutura operativa do Orgamento Participativo (OP) em Porto Alegre organiza-se atualmente
a partir de uma divisdo territorial e temdtica que visa capilarizar a participagdo social em toda a
extensdo urbana. A cidade ¢ segmentada em 17 regides orgamentarias, complementadas por 6 plenarias
tematicas que abordam questdes transversais como saude, educacao e cultura (FEDOZZI; MARTINS,
2015; SIQUEIRA; MARZULO, 2021). Essa arquitetura institucional permite que as demandas locais
sejam filtradas e priorizadas coletivamente, estabelecendo um fluxo que deveria, teoricamente, garantir
a responsividade estatal frente as caréncias das periferias (SOUZA; SILVA, 2017; MULLER,;
FEDOZZI, 2024).

O Conselho do Orgamento Participativo (COP) permanece como a instincia deliberativa
central do modelo, sendo composto por representantes eleitos diretamente nas assembleias regionais e
tematicas. Cabe a este colegiado a tarefa de negociar as rubricas orgamentdrias e fiscalizar o
cumprimento do Plano de Investimentos e Servigos junto ao Poder Executivo (LUCHMANN, 2008;
COLLAR; ARAUJO, 2025). Contudo, a dinamica atual revela um tensionamento entre a soberania
formal do conselho e a capacidade técnica das secretarias municipais, que muitas vezes atuam como
filtros que limitam a execugdo financeira das obras aprovadas (MARQUES; BICHIR, 2001;
SIQUEIRA; MARZULO, 2021).

As Subprefeituras, agora integradas a Secretaria Municipal de Governanca Local,
desempenham o papel de suporte administrativo e mediagao politica nas regides. Elas funcionam como
o brago operacional do Estado no territorio, organizando as rodadas de assembleias e prestando
assisténcia técnica aos conselheiros e delegados (ROMAO, 2011; FEDOZZI; MARTINS, 2015). Essa
integragdo ¢ vital para a manutencdo do fluxo informativo, embora a literatura aponte riscos de
cooptagdo dessas estruturas por interesses partidarios, o que pode comprometer a autonomia do
controle social (ROMAO, 2011; LUCHMANN, 2008).

O ciclo anual de deliberagdes ¢ marcado por etapas rigorosas de prestacao de contas, recepgao
de demandas e hierarquizacdo de prioridades. Este processo pedagogico educa o cidaddo para o
exercicio da contabilidade social, exigindo transparéncia sobre as receitas e despesas municipais
(SOUZA; SILVA, 2017; COLLAR; ARAUJO, 2025). Todavia, a dinamica institucional tem sofrido
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com a desidratacdo or¢gamentaria, onde o volume de recursos efetivamente decididos pela populacao
tem diminuido em relagdio ao orcamento global da cidade (MULLER; FEDOZZI, 2024; MARQUES;
BICHIR, 2001).

A fiscalizagdo popular sobre a execucdo de obras constitui o pilar de sustentabilidade do
modelo, mas enfrenta obstaculos operacionais severos. A lentidao burocratica e a descontinuidade de
projetos entre diferentes gestdes geram um sentimento de frustracdo que afeta a assiduidade nas
plenarias (SIQUEIRA; MARZULO, 2021; SOUZA; SILVA, 2017). Para mitigar esse esvaziamento, o
sistema tem buscado se reinventar através de ferramentas de monitoramento digital, embora a eficacia
dessas plataformas ainda seja objeto de debate académico quanto a sua capacidade de substituir o
debate presencial (COLLAR; ARAUJO, 2025; MULLER; FEDOZZI, 2024).

A interagdo entre os conselheiros e a maquina administrativa revela uma assimetria de poder
técnico que desafia a soberania das decisdes populares. Muitas vezes, as demandas eleitas sao barradas
por laudos de "inviabilidade técnica" que a comunidade ndo possui meios de contestar de forma
equanime (MARQUES; BICHIR, 2001; ROMAO, 2011). Essa dindmica institucional atual sugere que
a participagdo social estd sendo deslocada para as "franjas" do planejamento urbano, perdendo
centralidade para modelos de gestio mais tecnocraticos (ROMAO, 2011; FEDOZZI; MARTINS,
2015).

A dinamica operativa do OP em Porto Alegre demonstra uma resiliéncia notavel, mantendo sua
estrutura formal apesar das pressoes por centralizagdo. A coexisténcia de conselhos robustos e
subprefeituras ativas ¢ fundamental para a governanga colaborativa, mas exige uma revisdao dos
mecanismos de vinculagdo das decisdes (LUCHMANN, 2008; SIQUEIRA; MARZULO, 2021). A
analise da estrutura funcional permite diagnosticar que o problema nao reside na organizagdo
geografica ou tematica, mas na real soberania do fluxo decisorio, tema que sera aprofundado na anélise

do perfil dos participantes a seguir (FEDOZZI; MARTINS, 2015; COLLAR; ARAUJO, 2025).

4.3 PERFIL DOS PARTICIPANTES E DINAMICAS DE REPRESENTACAO

A composi¢ao demografica dos participantes do Or¢camento Participativo (OP) em Porto Alegre
revela um perfil socioecondmico predominantemente popular, caracterizado por cidaddos de baixa
renda e escolaridade. Historicamente, o modelo consolidou-se como uma arena de inclusdo social,
atraindo moradores das periferias urbanas que buscam suprir caréncias basicas de infraestrutura
(MARQUES; BICHIR, 2001; SIQUEIRA; MARZULO, 2021). No entanto, observa-se um
envelhecimento da base participante, com forte presenga de idosos e uma dificuldade cronica em
renovar o engajamento juvenil, o que tensiona a sustentabilidade do modelo a longo prazo (FEDOZZI,

MARTINS, 2015; MULLER; FEDOZZI, 2024).
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As dinamicas de representacao dentro do conselho extrapolam a mera delegacdo de votos,
configurando o que a literatura define como "comunidade civica" mobilizada. Diferentemente da
representacdo parlamentar, os conselheiros e delegados baseiam sua legitimidade na identidade
territorial e no ativismo comunitario (LUCHMANN, 2008; COLLAR; ARAUIJO, 2025). Todavia, essa
representacao nao € homogénea; ela ¢ atravessada por conflitos internos e disputas de reconhecimento
que refletem as clivagens da propria sociedade civil (ROMAO, 2011; SOUZA; SILVA, 2017).

Um fendémeno critico identificado nas arenas deliberativas ¢ a "elitizagdo politica" de certas
liderangas comunitarias. Embora o desenho institucional preveja a igualdade de voz, atores com maior
capital cultural ou técnico tendem a hegemonizar os debates, muitas vezes agindo como filtros entre
as demandas da base e as decisdes do conselho (FEDOZZI; MARTINS, 2015; ROMAO, 2011). Essa
assimetria informacional cria barreiras para novos participantes, reduzindo a porosidade democratica
do sistema e gerando processos de exclusdo interna (LUCHMANN, 2008; SIQUEIRA; MARZULO,
2021).

O engajamento dos conselheiros também ¢ marcado por uma inser¢ao nas "franjas da sociedade
politica". Muitos representantes utilizam o OP como um espago de visibilidade para futuras carreiras
partidrias ou para consolidar influéncia junto ao Poder Executivo (ROMAO, 2011; MULLER;
FEDOZZI, 2024). Essa hibridiza¢do entre o interesse comunitario e a estratégia politica individual
pode comprometer a soberania do conselho, transformando-o em um campo de disputa eleitoral
indireta que fragmenta o consenso coletivo (FEDOZZI; MARTINS, 2015; COLLAR; ARAUJO,
2025).

A qualidade da democracia no OP depende da capacidade de processar divergéncias pessoais €
politicas sem paralisar o fluxo decisorio. Observa-se que a interferéncia de interesses privados ou de
grupos elitizados pode distorcer a "inversao de prioridades", privilegiando obras que atendem a nticleos
organizados em detrimento de regides com menor poder de mobilizagdo (SOUZA; SILVA, 2017,
MARQUES; BICHIR, 2001). Assim, a representatividade social torna-se um conceito em constante
disputa, exigindo mecanismos de accountability que transcendam a formalidade das assembleias
(MULLER; FEDOZZI, 2024; LUCHMANN, 2008).

A transicdo tecnoldgica e a incorporagdo de novos perfis, como profissionais liberais e técnicos,
trouxeram novos discursos para o conselho, mas ndo alteraram o ntcleo de poder dominado por
liderangas tradicionais. As teses defendidas recentemente sublinham que a "memoria das experiéncias"
¢ guardada por um grupo restrito de veteranos, o que dificulta a oxigenacdo das praticas de gestao
(COLLAR; ARAUIJO, 2025; FEDOZZI; MARTINS, 2015). Essa dindmica refor¢a a percepgio de que
a participacdo estd se tornando uma especialidade técnica e politica, distanciando-se do cidadao

comum (ROMAO, 2011; SIQUEIRA; MARZULO, 2021).

IS5N: 2318-1494
Revista Digital Académico Mundo, Sao José dos Pinhais, v.20, n.16, p.1-23, 2026



RENISTA DIGITAL ACADEMICO MUNDO

A relagao entre Estado e espago urbano ¢, portanto, mediada por este conjunto heterogéneo de
atores sociais que tentam traduzir caréncias em rubricas financeiras. O controle social exercido por
esse perfil de participante ¢ vital, mas vulneravel a burocratizacdo e a descontinuidade administrativa
(SOUZA; SILVA, 2017; MARQUES; BICHIR, 2001). A frustracdo decorrente da nao execug¢do das
demandas afeta diretamente a moral dos conselheiros, gerando um ciclo de desconfianga institucional
que alimenta a desdemocratizagio (MULLER; FEDOZZI, 2024; SIQUEIRA; MARZULO, 2021).

O perfil dos participantes em Porto Alegre reflete as contradi¢cdes da democracia deliberativa
no século XXI. A coexisténcia de uma base popular resiliente € uma ctipula representativa em processo
de elitizago desafia a soberania do modelo (LUCHMANN, 2008; ROMAO, 2011). O entendimento
dessas dindmicas de representacdo ¢ essencial para abordar os desafios operacionais que serdo
analisados na secdo seguinte, onde a busca por autonomia se torna o eixo central das reivindicagdes

comunitarias (FEDOZZI; MARTINS, 2015; COLLAR; ARAUJO, 2025).

4.4 DESAFIOS OPERACIONAIS E A BUSCA POR SOBERANIA

Os desafios operacionais enfrentados pelo Or¢amento Participativo (OP) em Porto Alegre
concentram-se na extrema dependéncia financeira e politica que as instancias deliberativas mantém
em relagdo ao Poder Executivo municipal. Embora o modelo tenha sido desenhado para promover a
autonomia comunitaria, a pratica revela que o fluxo de caixa e a decisdo final sobre o empenho das
obras permanecem centralizados no gabinete central (MULLER; FEDOZZI, 2024; SOUZA; SILVA,
2017). Essa subordinagcdo orgamentéria limita a capacidade das assembleias em garantir que o
planejamento participativo ndo seja apenas um exercicio retdrico, mas uma ac¢do administrativa
vinculante (SIQUEIRA; MARZULO, 2021; MARQUES; BICHIR, 2001).

A descontinuidade na execucao das demandas gerou o que a literatura qualifica como um
"passivo" cronico de obras aprovadas e ndo realizadas ao longo de gestdes sucessivas. Relatos dos
atores sociais demonstram uma frustragdo profunda frente ao descumprimento de decisdes tomadas
coletivamente, o que alimenta o descrédito institucional (FEDOZZI; MARTINS, 2015; COLLAR;
ARAUJO, 2025). Esse padrio de ineficiéncia operacional ¢ um dos principais indutores da
desdemocratizacdo, pois desestimula a presenca fisica nas plendrias e fragiliza a legitimidade dos
conselheiros perante suas bases regionais (SIQUEIRA; MARZULO, 2021; SOUZA; SILVA, 2017).

Um entrave critico reside na assimetria de poder técnico, onde o discurso da "inviabilidade"
financeira ou de engenharia ¢ utilizado pela burocracia estatal para vetar projetos eleitos pela
populagdo. Sem uma assessoria técnica independente, o Conselho do Orgamento Participativo (COP)
encontra dificuldades para contestar laudos das secretarias, resultando em uma perda gradual de
soberania sobre o plano de investimentos (LUCHMANN, 2008; ROMAO, 2011). Essa dindmica
sugere que a governanca colaborativa é, muitas vezes, eclipsada por decisdes tecnocraticas que
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priorizam a eficiéncia de mercado em detrimento da justica social (MULLER; FEDOZZI, 2024;
MARQUES; BICHIR, 2001).

Diante dessa retragdo, os conselheiros tém intensificado a reivindicacdo por uma estrutura
administrativa mais soberana e menos vulneravel as trocas de gestdo na prefeitura. A busca por
autonomia passa pela institucionalizacao de regras que garantam rubricas orgamentarias impositivas
para o OP, protegendo o sistema contra ciclos de austeridade (COLLAR; ARAUJO, 2025; FEDOZZI;
MARTINS, 2015). A analise tedrica indica que, sem soberania financeira, o controle social torna-se
meramente consultivo, perdendo sua fungdo primordial de democratizar o fundo publico (ROMAO,
2011; SOUZA; SILVA, 2017).

A fragmentagdo das vozes regionais e a interferéncia de interesses partidarios também
configuram obstaculos operacionais significativos. O esvaziamento das arenas deliberativas abre
espaco para que grupos elitizados ocupem as "franjas" do sistema, utilizando a estrutura operativa para
pautas personalistas (ROMAO, 2011; LUCHMANN, 2008). Esse cenario exige um redesenho
institucional que fortaleca a unido dos conselhos comunitarios, permitindo que a pressao social seja
exercida de forma unificada contra as tentativas de centralizacdo do Executivo (SIQUEIRA;
MARZULO, 2021; COLLAR; ARAUJO, 2025).

A transi¢do para plataformas digitais de monitoramento tem sido apresentada como uma
solucdo técnica, mas ainda falha em atacar o nucleo da crise politica do modelo gaicho. Embora a
tecnologia melhore a visualizagdo dos dados contabeis, ela ndo garante por si s6 a responsividade do
Estado nem a soberania das assembleias presenciais (SOUZA; SILVA, 2017; MULLER; FEDOZZI,
2024). As evidéncias trianguladas neste estudo sugerem que a soberania ¢ um atributo politico-
institucional que depende da real transferéncia de poder decisério para os cidaddos (FEDOZZI;
MARTINS, 2015; SIQUEIRA; MARZULO, 2021).

A superagdo dos desafios operacionais em Porto Alegre requer uma pactuacdo que devolva ao
OP sua centralidade no planejamento urbano. O contetido das entrevistas e a analise documental
confirmam que a urgéncia de adaptacdes administrativas ¢ inadidvel para assegurar a efetividade da
participagdo cidadi (LUCHMANN, 2008; COLLAR; ARAUJO, 2025). A busca por soberania nio é
apenas uma demanda por obras, mas um pleito pela restauracdo da qualidade democratica de uma
metrépole que outrora liderou a vanguarda da governanga participativa mundial (MULLER;

FEDOZZI, 2024; ROMAO, 2011).

5 CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

A sintese das evidéncias coletadas neste estudo de caso confirma que o Orgamento Participativo
em Porto Alegre atravessa um periodo de profunda reconfiguracdo, marcado pela tensdo entre sua
relevancia histérica e a atual fragilidade operativa. Observou-se que, embora a estrutura formal das 17
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regides e 6 tematicas permaneca ativa, a capacidade de influenciar o destino do fundo publico foi
mitigada por processos de centralizagdo deciséria e desidratacdo orgamentaria. A investigacao
demonstrou que a participagdo direta, outrora motor da inversdo de prioridades, hoje enfrenta um
cenario de resiliéncia defensiva contra a desdemocratizagao institucional.

Os objetivos estabelecidos foram plenamente alcangados ao mapear a evolugao do modelo e
diagnosticar os gargalos que limitam a autonomia do Conselho do Orgamento Participativo. A andlise
do perfil dos participantes revelou um envelhecimento da base e uma elitizagdo das liderangas,
enquanto o exame da execucao financeira confirmou a existéncia de um passivo cronico de demandas
nao atendidas. A verificagdo técnica permitiu conectar a frustragdo dos atores sociais com a perda de
soberania das instancias de base frente ao Poder Executivo municipal.

Em resposta a pergunta do problema, conclui-se que a crise de soberania afeta severamente a
legitimidade do modelo, transformando-o, em muitos aspectos, em uma instdncia meramente
consultiva e reativa. O descumprimento sistematico das demandas eleitas rompe o cardter mutuamente
vinculante que sustentava a confianga popular, esvaziando as assembleias e permitindo a captura das
arenas remanescentes por interesses politicos setoriais. Portanto, a soberania das decisdes populares
encontra-se subordinada a discricionariedade técnica e politica do gabinete central.

As limitagdes deste estudo residem na dificuldade de acessar dados contabeis em tempo real
sobre o empenho detalhado de cada rubrica regionalizada, dada a opacidade de certos fluxos
administrativos. Além disso, o recorte qualitativo, embora profundo na captura de significados, ndao
permite generalizagdes estatisticas sobre a totalidade dos milhares de participantes histéricos do
sistema. A analise focou na percepc¢do das liderancas e nos registros oficiais disponiveis, o que pode
ocultar nuances das vozes periféricas ndo organizadas.

A soberania do Orcamento Participativo s6 podera ser restaurada mediante a institucionaliza¢ao
de rubricas or¢amentarias impositivas e a criagdo de uma assessoria técnica independente para o
conselho. A unido das regides orgamentdrias € o Gnico caminho para confrontar a assimetria de poder
e garantir que a contabilidade social resulte em melhorias concretas no espago urbano. Sem essa
blindagem politica, 0 modelo corre o risco de se tornar uma pe¢a de memoria académica, desprovida
de sua esséncia transformadora original.

Sugere-se para trabalhos futuros, a realizacdo de estudos comparativos entre o modelo
presencial historico e a eficacia das novas plataformas de participacao digital implementadas em outras
capitais brasileiras. E recomendavel, ainda, investigar o impacto das parcerias publico-privadas na
autonomia decisoria dos conselhos gestores de politicas urbanas. O aprofundamento da pesquisa sobre
a renovacao das liderancas juvenis também se mostra essencial para entender as novas morfologias do

ativismo comunitario no século XXI.
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