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RESUMO

A inspecdo escolar tem sido, historicamente, associada a préaticas de controle burocrético e verificagdo
do cumprimento das normas educacionais. Entretanto, as transformacdes ocorridas nas politicas
publicas de educacdo e a consolidacdo da gestdo democratica como principio constitucional tém
impulsionado a redefini¢do de seu papel institucional, orientando sua atuacdo para uma perspectiva
pedagogica e mediadora. Assim, 0 objetivo deste estudo foi analisar, por meio de reviséo bibliografica,
a trajetoria da inspecdo escolar no Brasil, enfatizando o processo de transi¢do do modelo fiscalizador
para a acdo pedagogica articulada a gestdo democratica do ensino. Metodologicamente, desenvolveu-
se uma pesquisa de natureza qualitativa, baseada na andlise de artigos cientificos, livros, dissertacGes
e teses publicados entre 2019 e 2025. Os resultados indicam que, embora os marcos legais favore¢cam
praticas participativas, ainda persistem tensdes entre o controle administrativo e a atuacao pedagdgica,
decorrentes de limitacGes estruturais e formativas enfrentadas pelos inspetores escolares. Conclui-se
que a consolidacdo da inspecdo como pratica formativa depende do fortalecimento de politicas de
capacitacdo profissional e da reorganizacéo institucional dos sistemas de ensino, visando a promocao
de acBes colaborativas.

Palavras-chave: Inspecdo Escolar. Gestdo Democratica. Regulacdo Educacional. Mediacdo
Pedagdgica. Politicas Publicas.

ABSTRACT

School inspection has historically been associated with bureaucratic control and the verification of
compliance with educational regulations. However, changes in educational public policies and the
consolidation of democratic management as a constitutional principle have encouraged the redefinition
of its institutional role toward a more pedagogical and mediating perspective. The objective of this
study was to analyze, through a literature review, the trajectory of school inspection in Brazil,
emphasizing the transition from a supervisory model to pedagogical action integrated with democratic
educational management. Methodologically, this qualitative research was based on the analysis of
scientific articles, books, dissertations, and theses published between 2019 and 2025. The findings
indicate that, although legal frameworks promote participatory practices, tensions remain between
administrative control and pedagogical action due to structural and training limitations faced by school
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inspectors. It is concluded that the consolidation of inspection as a formative practice depends on
strengthening professional training policies and on institutional reorganization within educational
systems.

Keywords: School Inspection. Democratic Management. Educational Regulation. Pedagogical
Mediation. Public Policies.

RESUMEN

Historicamente, la inspeccién escolar se ha asociado con practicas de control burocratico y la
verificacion del cumplimiento de los estandares educativos. Sin embargo, las transformaciones en las
politicas de educacion publica y la consolidacion de la gestion democratica como principio
constitucional han impulsado la redefinicion de su rol institucional, orientando sus acciones hacia una
perspectiva pedagogica y mediadora. Por lo tanto, el objetivo de este estudio fue analizar, mediante
una revision bibliografica, la trayectoria de la inspeccion escolar en Brasil, haciendo hincapié en el
proceso de transicion de un modelo de supervision a una accion pedagogica articulada con la gestion
democratica de la educacion. Metodoldgicamente, se desarrolld una investigacion cualitativa, basada
en el analisis de articulos cientificos, libros, disertaciones y tesis publicadas entre 2019 y 2025. Los
resultados indican que, si bien los marcos legales favorecen las practicas participativas, persisten
tensiones entre el control administrativo y la accién pedagogica, derivadas de las limitaciones
estructurales y formativas que enfrentan los inspectores escolares. Se concluye que la consolidacion
de la inspeccion como practica formativa depende del fortalecimiento de las politicas de formacion
profesional y la reorganizacion institucional de los sistemas educativos, con el fin de promover
acciones colaborativas.

Palabras clave: Inspeccion Escolar. Gestion Democratica. Regulacion Educativa. Mediacion
Pedagogica. Politicas Publicas.
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1 INTRODUCAO

A inspecao escolar tem desempenhado, ao longo da histéria da educacdo brasileira, papel
central na organizacdo, regulacdo e acompanhamento dos sistemas de ensino. Tradicionalmente
associada a praticas fiscalizadoras e ao controle burocratico das instituigdes escolares, sua atuagao
esteve vinculada a verificagdo do cumprimento das normas administrativas e pedagogicas
determinadas pelo Estado, com reduzido espago para acdes de cardter formativo e participativo
(EVANGELISTA et al., 2024).

No entanto, as mudancas sociais, politicas e educacionais ocorridas nas ultimas décadas
trouxeram novas demandas a fun¢do inspetiva, especialmente em fungdo da consolidagdo da gestao
democratica como principio constitucional da educagdo, exigindo uma reconfiguragdo de seu papel
institucional. Esse cenario aponta para um movimento de transi¢do progressiva da logica de controle
para uma perspectiva de mediagdo pedagdgica e apoio ao desenvolvimento institucional das escolas,
redefinindo a identidade profissional do inspetor escolar (BIASE; SILVA, 2021).

Segundo Evangelista et al. (2024), o debate contemporaneo acerca da inspegdo escolar insere-
se em um contexto mais amplo de revisao dos modelos de gestdo educacional, que buscam superar a
fragmentacdo entre os setores administrativos e pedagogicos. A inspecdo passa a ser compreendida
como parte integrante dos processos de supervisdo, orientagcdo e avaliagdo institucional, atuando de
forma articulada com as equipes gestoras ¢ os docentes na constru¢do de estratégias que visem ao
fortalecimento do ensino e da aprendizagem. Essa interpretacao amplia o alcance tradicional da fungao
inspetiva, deslocando-a de uma posi¢cdo eminentemente normativa para uma atuacdo que privilegia o
acompanhamento pedagogico, a orientacdo técnica e o estimulo a reflexdo coletiva sobre as praticas
educativas.

A literatura recente tem destacado que essa transi¢do, embora respaldada pelos marcos legais
da gestdo democratica, ndo se da de forma homogénea nos diversos sistemas de ensino. Estudos
demonstram a coexisténcia de modelos que mantém praticas predominantemente burocraticas com
experiéncias inovadoras que valorizam a atuagdo pedagdgica do inspetor como elemento de assessoria
as escolas. Amélia (2023) observa que, ainda persistem desafios relacionados a formagdo especifica
desses profissionais, a sobrecarga de demandas administrativas e a limitagdo de estruturas
institucionais capazes de assegurar uma presenca mais efetiva da inspe¢do no cotidiano das unidades
escolares, fatores que condicionam o ritmo e a profundidade da mudanca de paradigma.

Diante desse cenario de transi¢do conceitual e operacional da inspe¢do escolar, formula-se o
seguinte problema de pesquisa: de que maneira a inspe¢do escolar, tradicionalmente marcada pelo
carater fiscalizador, vem se reorganizando para assumir uma atuagdo pedagdgica orientada pelos
principios da gestdo democratica do ensino, conforme apontam as produgdes cientificas recentes no
contexto brasileiro?
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O objetivo geral consiste em analisar, por meio de revisdo bibliografica, o processo historico e
conceitual de transicao da inspe¢do escolar no Brasil, do modelo fiscalizador para a agdo pedagogica
mediada pelos principios da gestdo democratica do ensino. Os objetivos especificos buscam: (i)
Identificar os principais marcos historicos e normativos que fundamentaram a fungdo da inspecao
escolar no Brasil; (ii) Examinar as contribuigdes tedricas que discutem a mudanca do papel da inspe¢ao
do controle administrativo para a mediagdo pedagogica; (iii) Analisar a relacdo entre a atuagdo da
inspe¢do escolar e a consolidacdo da gestdo democratica no ambito das institui¢des de ensino.

A escolha do tema justifica-se, no ambito académico, pela relevancia crescente das discussoes
sobre os modelos de gestdao educacional e suas interfaces com os mecanismos de regulagao e apoio
pedagogico as escolas. A literatura sobre a inspecao escolar ainda revela lacunas quanto & compreensao
de seu papel formativo em contextos democraticos, sendo fundamental aprofundar andlises que
articulem fundamentos histéricos, legais e conceituais da funcdo inspetiva com os desafios
contemporaneos da educacgdo. Nesse sentido, o estudo contribui para a ampliagdo do didlogo cientifico
sobre a reconfiguracao dos servigos de inspegdo escolar e sobre sua potencialidade como instancia de
promogao da qualidade educacional.

Sob o prisma politico e social, a temdtica apresenta relevancia ao considerar que a consolidacao
da gestdo democratica constitui condi¢ao essencial para a efetivacdo do direito a educacdo publica de
qualidade. A investigagdo sobre a atuagdo da inspecao escolar possibilita refletir sobre os mecanismos
institucionais que viabilizam a participagao da comunidade escolar, o fortalecimento da autonomia
pedagbgica e a corresponsabilizagdo dos sujeitos pelos processos educativos. Assim, discutir a
transi¢do da inspe¢do para uma atuacdo pedagogica contribui diretamente para a constru¢do de
politicas publicas mais coerentes com os principios democraticos previstos na legislagdo educacional
brasileira.

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza bibliografica, fundamentada
na analise critica de livros, artigos cientificos, dissertacdes, teses e produgdes institucionais publicadas
entre os anos de 2019 e 2025, que abordam a tematica da inspeg¢ado escolar, do controle educacional e
da gestao democratica do ensino. A selecao das fontes ocorreu por meio de buscas em bases nacionais
e internacionais de produ¢do académica, priorizando materiais diretamente relacionados ao objeto de
investigagdo e com reconhecida relevancia cientifica.

A andlise dos dados foi conduzida de forma qualitativa, adotando-se procedimentos de leitura
exploratoria, interpretacdo tematica e sistematizacdo dos contedos, de modo a identificar
convergéncias teoricas, lacunas investigativas e tendéncias conceituais sobre a evolugdo do papel da
inspecdo escolar. Os achados foram organizados conforme os eixos tedricos definidos na
fundamentagdo do estudo, permitindo a articulagdo entre os aportes historicos, legais e pedagogicos
que sustentam a discussao proposta.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 ORIGENS HISTORICAS E MARCOS LEGAIS DA INSPECAO ESCOLAR NO BRASIL

Segundo Silva (2021), a inspe¢do escolar no Brasil possui raizes profundas no processo de
organizacao do sistema educacional nacional, especialmente a partir do periodo imperial e da
consolidagdo da Primeira Republica, quando o Estado buscou estabelecer mecanismos de controle
administrativo e pedagogico sobre as instituigdes de ensino. Esse modelo inicial possuia forte
inspiragdo centralizadora e normativa, orientando-se pela fiscalizagdo do cumprimento de programas,
pela observancia das normas curriculares e pela vigilancia do funcionamento das escolas, com carater
eminentemente burocratico e punitivo.

A inspecdo sustentava-se na logica da verificacdo documental e disciplinar, funcionando como
instrumento de homogeneizacao do ensino e de supervisdo rigida do trabalho docente, com pouca ou
nenhuma participacdo da comunidade escolar e reduzida abertura para praticas pedagogicas
inovadoras. Tais caracteristicas revelam um periodo em que a fungdo inspetiva encontrava-se
diretamente associada a manuten¢ao da ordem administrativa estatal, mais do que ao desenvolvimento
da qualidade educativa (DAMASCENO; PANTOIJA, 2019).

Segundo Carvalho (2022), durante a Primeira Republica, a inspecdo escolar assumiu papel
estratégico na implementagdo das reformas educacionais voltadas a expansdo do ensino primario, ao
combate ao analfabetismo e a padronizacao das praticas pedagdgicas. Nesse contexto, os inspetores
atuavam como representantes diretos do poder publico, responsaveis por supervisionar as escolas
publicas e privadas, verificar a adequacdo dos espagos fisicos, controlar a assiduidade de professores
e alunos, além de assegurar a execucdo fiel dos programas oficiais. Esse modelo reforgava a
perspectiva hierarquica da gestdo educacional, na qual os processos decisorios permaneciam
concentrados nas esferas centrais de governo, configurando uma relagao verticalizada entre os 6rgaos
de regulacdo e as unidades escolares.

Com a institucionalizacdo gradual dos sistemas estaduais e municipais de ensino ao longo do
século XX, a inspec¢do escolar passou a integrar as estruturas administrativas educacionais de maneira
mais sistematica, acompanhando as transformacdes legislativas promovidas pelas reformas
educacionais, notadamente aquelas relacionadas as Leis de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.
Embora mantivesse o viés fiscalizador, iniciou também movimentos de aproximacao com praticas de
orientagdo pedagdgica e apoio técnico as escolas, sobretudo nas décadas finais do século passado. A
literatura aponta que esse processo redefiniu parcialmente a identidade da inspecao, transferindo-lhe
responsabilidades além do mero controle documental, ao incorporar agdes voltadas ao

acompanhamento da gestdo escolar e ao suporte a organizagdo do trabalho pedagogico

(EVANGELISTA et al., 2024).
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No campo das politicas publicas educacionais mais recentes, a fungcdo da inspegdo escolar
passou a ser influenciada pelos principios da gestdo democratica previstos na Constituicdo Federal de
1988 e reafirmados pela atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que fortalecem a
participacao da comunidade escolar, a descentralizacdo administrativa e a autonomia das institui¢cdes
de ensino. Nesse novo paradigma, a inspe¢ao deveria abandonar a postura eminentemente repressiva
para assumir uma atuagao orientadora, mediadora e articuladora entre os 6rgaos de gestao educacional
e as demandas das escolas. Tal deslocamento conceitual aponta para a redefini¢cdo do papel do inspetor
escolar como agente de promocgao da qualidade educacional, comprometido com praticas colaborativas
e formativas (BIASE; SILVA, 2021).

A analise multidimensional da inspeg@o escolar evidencia que suas origens legais permanecem
fortemente vinculadas a fun¢ao regulatoria do Estado, mas que seus desdobramentos contemporaneos
incluem novas dimensdes pedagogicas e sociais. Conforme Amélia (2023), a atividade inspetiva
passou a abranger ndo apenas tarefas administrativas, mas também agdes de acompanhamento
pedagogico, orientagdo sobre praticas avaliativas e assessoramento as equipes gestoras. Apesar disso,
persistem tensdes entre a tradi¢do fiscalizadora e as propostas mais democraticas de atuagdo,
evidenciando que a mudanga de paradigma ocorre de forma gradual e, por vezes, heterogénea nos
diferentes sistemas de ensino.

As atribuicdes do inspetor escolar continuam sendo amplamente regulamentadas por
normativas estaduais € municipais, que mantém tragos do carater legalista original da fun¢do. O
cotidiano desses profissionais demonstra a permanéncia de demandas relacionadas a andlise
documental, acompanhamento de processos de autorizacdo e reconhecimento de funcionamento de
escolas, verificacdo de matriculas, historicos escolares e validagcao de atos administrativos. Entretanto,
observa-se uma ampliacdo progressiva do escopo de atuacdo para incluir processos de orientagdao
pedagdgica e apoio a organizagao escolar, ainda que de maneira desigual no territorio nacional (SILVA,
2023).

A producdao académica identifica, portanto, uma coexisténcia entre modelos distintos de
inspecao escolar. De um lado, preserva-se a logica de controle centralizado herdada da formacgao
historico-legal da fung@o. De outro, emergem perspectivas que defendem a atuagdo da inspegao como
instrumento pedagogico de fortalecimento institucional das escolas. Essa ambiguidade revela que os
marcos legais, embora incorporando principios democraticos, nem sempre se traduzem de forma plena
nas praticas institucionais, mantendo-se, em muitos contextos, a prevaléncia de procedimentos
burocraticos sobre agoes formativas (FIGUEIREDO; COSTA; SANTOS, 2020).

Segundo Santiago (2021), a consolidacdo de uma inspecao escolar comprometida com o
desenvolvimento da educacdo basica demanda uma revisao critica dos papéis historicamente atribuidos
a esses profissionais. A atuacdo deve superar a funcdo meramente reguladora e se posicionar como
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suporte estratégico as politicas educacionais, contribuindo para a melhoria da qualidade do ensino, a
organizagdo curricular e a qualificacdo da gestdo escolar. Todavia, essa transformagdo encontra
obstaculos relacionados a formagao profissional dos inspetores, a sobrecarga de atribui¢des
administrativas e a limitagdo de estruturas institucionais adequadas ao exercicio de uma pratica mais
pedagogica.

Os estudos de revisdao conduzidos por Lima e Barros (2024) apontam que, apesar dos avangos
normativos, a literatura recente ainda registra pouco consenso sobre a efetiva democratizacdo da
inspecao escolar no pais. Muitos trabalhos identificam a persisténcia de praticas de inspe¢ao associadas
ao cumprimento de rotinas burocraticas, em detrimento de agdes qualificadas de acompanhamento
pedagogico. Ao mesmo tempo, destacam experiéncias exitosas em redes que conseguiram integrar a
inspe¢do a projetos de formagdo continuada de gestores e docentes, evidenciando possibilidades
concretas de transformac¢ao do modelo histérico de atuagao.

No ambito das pesquisas académicas de natureza empirica, percebe-se a tentativa de
compreender como os marcos legais se traduzem no cotidiano das redes de ensino. A dissertagdo de
Isidorio (2021) analisa o papel da inspecdo escolar como agente de mudanga frente as demandas da
educagdo contemporanea, ressaltando a necessidade de alinhar a pratica inspetiva aos principios da
inovacdo pedagogica, da inclusdo e da participacdo social. O estudo indica que a aproximagdo da
inspe¢do com os projetos pedagogicos das escolas constitui fator fundamental para romper com a
tradicao fiscalizadora ainda presente em muitos contextos institucionais.

Complementarmente, Melo (2022) discute as implicagdes politico-pedagdgicas da inspecao
escolar em nivel municipal, evidenciando a existéncia de conflitos entre as exigéncias legais de
controle e as demandas pedagogicas da gestdo democratica. O trabalho revela que a efetivacao de uma
inspecdo orientadora exige mudangas tanto nos dispositivos normativos quanto na cultura
organizacional das secretarias de educagdo, promovendo maior valorizacdo da mediagdo pedagdgica e
do didlogo institucional como instrumentos de qualificacdo do ensino.

A producdo institucional articulada por Isidorio, Conrado e Trotta (2021) observa que os
documentos legais, embora atualizados em consonancia com os principios democraticos, possuem
implementa¢do desigual, refletindo a diversidade regional brasileira. Os autores apontam que, em
muitos casos, a auséncia de formagao continua especifica para inspetores e a limitagdo de tempo para
atuacdo pedagogica mantém a funcdo atrelada a fungdo tradicional de fiscalizagdo, dificultando a
consolidagdo de praticas mais participativas e colaborativas no ambito da gestao escolar.

A perspectiva internacional contribui para ampliar o debate nacional ao inserir a inspecao
escolar no campo das politicas de regulacdo educacional, enfatizando a necessidade de equilibrar
mecanismos de controle com estratégias de apoio pedagdgico as escolas. Conforme Oliveira
Figueiredo (2020), os sistemas mais avancados de inspe¢do escolar adotam modelos baseados em
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avaliacdo diagnostica, acompanhamento institucional continuo e promog¢do da autonomia escolar
responsavel, superando a visdo meramente sancionatoria. Essa andlise refor¢a a importdncia de
interpretar os marcos legais brasileiros a luz de experiéncias comparadas, visando ao aperfeicoamento
do modelo nacional.

Varela (2025) sustenta que a inspegao escolar contemporanea deve ser concebida como
instrumento de regulagdo democratica do ensino, articulando fiscalizacdo normativa, avaliacdo
institucional e mediacdo pedagdgica. Tal concepcao implica reconhecer que as origens histéricas e
legais da inspe¢ao, embora centradas no controle estatal, abriram espago para a constru¢ao de novos
fundamentos orientados pela promocao da qualidade educacional e pela valorizagdo da autonomia
escolar. Assim, compreender essas bases historicas constitui elemento essencial para analisar os
desafios atuais e projetar caminhos para a consolidagdo de uma inspe¢do verdadeiramente

comprometida com a democratiza¢ao do ensino.

2.2 TRANSICAO DO MODELO FISCALIZADOR PARA A ACAO PEDAGOGICA

Segundo Santiago (2021), a trajetéria historica da inspegdo escolar no Brasil revela uma
mudanga progressiva de enfoque, deslocando-se de um modelo estritamente fiscalizador para uma
concepgao orientada a mediacdo pedagogica e ao fortalecimento institucional das escolas. Inicialmente
estruturada como instrumento de vigilancia estatal sobre o cumprimento de normas e diretrizes
curriculares, a funcao inspetiva esteve vinculada a ldgica de centralizacdo administrativa e controle
burocratico, pouco sensivel as especificidades pedagogicas de cada unidade escolar.

Essa heranga historica influenciou a cultura organizacional da inspecdo por décadas,
dificultando a incorporacao de praticas dialdgicas e participativas. A reconfiguragdo dessa fungao,
entretanto, passou a ganhar forca sobretudo a partir das reformas educacionais e da consolidagdo da
gestdo democratica como principio normativo da educagao brasileira, inaugurando um movimento de
redefinicdo das bases conceituais da inspecao escolar (DAMASCENO; PANTOJA, 2019).

Segundo Carvalho (2022), mesmo durante a Primeira Republica, quando a fiscalizagdo se
constituia como eixo central da atuagdo inspetiva, ja se observavam sinais incipientes de preocupagao
com aspectos qualitativos do ensino, ainda que subordinados ao controle administrativo. O autor
destaca que, naquele periodo, o papel do inspetor encontrava-se rigidamente pautado no cumprimento
das ordens legais, funcionando como elo de verificacao entre o poder publico e as unidades escolares.
Esse modelo foi perpetuado por longo tempo, reforcando a imagem da inspe¢dao como oOrgdo de
natureza punitiva e coercitiva, o que consolidou resisténcias internas nas escolas e limitou o
estabelecimento de relagdes colaborativas com os profissionais da educagao.

A transi¢do para uma postura mais pedagodgica tornou-se mais consistente a partir da
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional,
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que enfatizam a valorizagdo da autonomia pedagdgica, a participacdo da comunidade escolar e a
descentralizacdo da gestdo educacional. Nesse cenario, despontou a necessidade de redimensionar o
papel do inspetor para além da fiscalizagdo documental, estimulando uma atuagdo voltada ao
acompanhamento pedagogico, a orientacdo técnica € ao assessoramento dos processos de ensino e
aprendizagem. Essa mudanca conceitual introduziu novos referenciais para a pratica inspetiva,
orientados por principios formativos e de corresponsabilidade institucional (BIASE; SILVA, 2021).

A abordagem multidimensional da inspec¢do escolar reforca essa transicdo ao compreender a
fungdo inspetiva como um espago que articula dimensdes administrativas, pedagogicas e sociais. Para
Amélia (2023), a consolidacao de uma atuagao pedagdgica pressupde o reconhecimento da inspegao
como agente mediador entre as politicas publicas educacionais e a realidade das escolas, promovendo
a reflexdo coletiva sobre praticas didaticas, gestdo curricular e processos avaliativos. Essa
compreensdo rompe com a centralidade do controle normativo, transferindo o foco para a qualificagao
das praticas educativas e para a promog¢ao de um ambiente escolar mais participativo e democratico.

As revisdes sistematicas da producdo académica evidenciam, entretanto, que a implementagao
desse novo paradigma ocorre de modo desigual nos diferentes contextos educacionais do pais. Lima e
Barros (2024) identificam a coexisténcia de modelos antagdnicos, nos quais algumas redes de ensino
avancam na consolidacdo da inspe¢do pedagogica, enquanto outras permanecem presas a logica
burocratica. Os autores apontam que a transicdo depende fortemente da adequacdo dos marcos
normativos locais, das condigdes institucionais de trabalho dos inspetores e da formagdo continuada
oferecida a esses profissionais.

O campo da gestdo escolar também contribuiu significativamente para a reconfiguracdo do
papel da inspecao, sobretudo ao enfatizar que supervisao, orientagao e inspe¢ao devem atuar de forma
integrada no acompanhamento dos processos educativos. Evangelista et al. (2024) ressaltam que essa
articulagdo permite superar a fragmenta¢do administrativa e fortalecer a dimensdo pedagdgica da
inspe¢do, convertendo-a em instrumento de apoio a gestdo democratica das escolas. Nesse modelo, o
inspetor deixa de ser apenas um fiscal da legalidade para assumir fun¢des de assessoramento aos
gestores, incentivo a inovacgao curricular e estimulo a formacao docente continuada.

No plano das praticas profissionais, a transicdo do modelo fiscalizador para a acdo pedagdgica
encontra desafios concretos relacionados a rotina de trabalho dos inspetores escolares. Segundo Silva
(2023), grande parte do tempo desses profissionais ainda ¢ consumida por demandas administrativas,
como elaboragao de pareceres, analise de documentos e acompanhamento de processos legais, restando
espago limitado para atividades de natureza pedagodgica junto as escolas. O autor argumenta que, sem
a reorganizagao institucional das atribui¢cdes e a ampliacdo do quadro de inspetores, torna-se dificil

efetivar a transformagao do perfil de atuacao desejado pelas politicas educacionais contemporaneas.
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O reconhecimento da importancia da inspe¢do escolar no processo de melhoria da educacao
basica esta presente nos estudos sobre redes estaduais de ensino, que apontam resultados positivos da
atuacdo orientadora quando ocorre de forma articulada com os gestores escolares. Conforme
demonstram Figueiredo, Costa e Santos (2020), experiéncias em que a inspe¢ao assume funcdo
pedagogica sistematica contribuem para o fortalecimento dos projetos politico-pedagdgicos das
escolas, a melhoria da organizagdo administrativa e a promocdo de praticas avaliativas mais
consistentes. Esses estudos refor¢am o potencial da inspecdo como agente indutor da qualidade
educacional.

Segundo Santiago (2021), o éxito da transi¢ao para uma inspecao pedagogica estd diretamente
vinculado a formagao profissional dos inspetores e a clareza conceitual sobre sua identidade funcional.
O autor defende que a auséncia de programas estruturados de capacitagao limita o desempenho desses
profissionais como mediadores pedagdgicos, mantendo-se, assim, praticas predominantemente
burocraticas. Para superar esse obstaculo, torna-se necessaria a implementacao de politicas de
formagdo continuada que integrem conhecimentos pedagogicos, gestdo escolar, avaliagdo educacional
e legislacdo do ensino.

As investigacdes no ambito da pds-graduagdo também contribuem para a compreensao dos
desafios e possibilidades dessa reconfiguragdo institucional. A dissertacdo de Isidorio (2021) destaca
que a inspecdo escolar desempenha papel estratégico nos processos de inovagdo educacional do século
XXI, desde que sua atuagdo esteja alinhada as demandas de formagdo integral dos estudantes e ao
fortalecimento das praticas colaborativas nas escolas. O estudo demonstra que a atuacdo baseada em
didlogo, escuta ativa e orientagdo pedagdgica promove maior integragdo entre os diferentes atores
educacionais.

Em consonancia, Melo (2022) evidencia que a consolida¢gdo do modelo pedagdgico de inspecao
encontra limitacdes ndo apenas de ordem estrutural, mas também cultural. O autor aponta que a
resisténcia a mudanca tanto por parte de inspetores quanto de gestores escolares decorre da
permanéncia de concepgdes tradicionais de controle hierarquico, historicamente naturalizadas no
sistema educacional. A superacao desse bloqueio exige processos institucionais de sensibilizagdo,
planejamento participativo e avaliagcdo conjunta das praticas inspetivas.

A produgdo académica reunida por Isidorio, Conrado e Trotta (2021) refor¢a que a transi¢do
em curso depende de uma revisao efetiva das normativas educacionais e dos instrumentos operacionais
de inspeg¢ao, de modo a assegurar maior coeréncia entre os principios legais da gestdo democréatica e a
pratica cotidiana dos inspetores. Os autores defendem a ampliacdo de espagos de formacao e troca de
experiéncias entre redes de ensino como estratégia essencial para a consolidagdo de uma cultura

inspetiva orientada ao desenvolvimento institucional.
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O debate sobre inspeg¢ao e regulacao educacional amplia essa discussao ao destacar que a acao
pedagogica ndo substitui completamente a funcdo de controle, mas a resignifica. Oliveira Figueiredo
(2020) aponta que modelos contemporaneos de regulacdo equilibram mecanismos de fiscalizagdo
normativa com estratégias de acompanhamento pedagodgico continuo, priorizando avaliagdes
diagnosticas e planos de melhoria participativos. Tal abordagem favorece a autonomia responsavel das
escolas e fortalece a corresponsabilidade entre Estado e comunidade escolar.

Varela (2025) sustenta que a transicdo do modelo fiscalizador para a ag¢do pedagodgica
configura-se como um dos principais desafios da inspecdo escolar na atualidade. Para o autor, a
superagao definitiva da logica punitiva exige a consolidacao de uma verdadeira inspe¢ao formativa,
comprometida com a qualidade do ensino, com a equidade educacional e com a democratizagdo da
gestdo. Essa perspectiva reafirma a necessidade de compreender a inspe¢do ndo apenas como
instrumento de regulacdo estatal, mas como pratica pedagdgica essencial a promog¢do de sistemas

educacionais mais justos e eficazes.

2.3 INSPECAO ESCOLAR E GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO

A relagdo entre inspe¢do escolar e gestdo democratica do ensino constitui um dos eixos centrais
das discussdes educacionais contemporaneas, sobretudo a partir do reconhecimento legal da
participagdo coletiva como principio orientador da organizacdo dos sistemas de ensino
(EVANGELISTA et al., 2024).

Historicamente associada a praticas de controle hierarquico, a inspe¢ao passou a ser desafiada
a reelaborar suas formas de atuag@o para alinhar-se aos pressupostos da democratizagdo educacional,
que incluem a valorizacdo da autonomia das escolas, o envolvimento da comunidade escolar nos
processos decisorios e o fortalecimento da corresponsabilidade entre Estado e sociedade. Esse
movimento implica compreender a inspe¢ao ndo apenas como instrumento normativo, mas como
mediadora de didlogos institucionais capazes de sustentar praticas de gestdo participativas e
integradoras (BIASE; SILVA, 2021).

Segundo Amélia (2023), a gestao democratica demanda a construcao de processos educacionais
baseados na cooperacdo, na transparéncia administrativa e na promocao de espagos coletivos de
reflexdo pedagogica, nos quais a inspecao escolar pode desempenhar papel estratégico. O autor ressalta
que a atuagdo inspetiva, quando orientada por principios democraticos, contribui para o fortalecimento
do projeto politico-pedagdgico das institui¢des, estimulando a corresponsabilidade entre gestores,
professores, estudantes e familias. Nessa perspectiva, o inspetor ndo exerce fungdo impositiva, mas
assume postura de assessoramento continuo, apoiando a elaboragdo, a implementacgdo e a avaliacao

das acoes pedagogicas definidas coletivamente.
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Os estudos de revisdo conduzidos por Lima e Barros (2024) indicam que a vinculagdo entre
inspecdo escolar e gestdo democratica ainda se encontra em processo de consolidagdo no Brasil. A
literatura recente revela a coexisténcia de modelos hibridos, nos quais praticas participativas se
articulam com procedimentos burocraticos tradicionais, muitas vezes em tensao permanente. Contudo,
os autores identificam avancos significativos em redes que conseguiram integrar a atuagdo inspetiva
aos processos de formacao continuada e avaliagdo institucional participativa, refor¢ando a dimensao
pedagogica do trabalho do inspetor como suporte a democratizagdo da gestao escolar.

A analise historica da funcao inspetiva demonstra que a ligagao entre inspe¢ao ¢ democracia
ainda enfrenta desafios herdados do passado institucional brasileiro. Evangelista et al. (2024) destacam
que o modelo de inspecao foi concebido, em sua origem, como instrumento de centralizagdo do poder
estatal e uniformizagdo das praticas escolares, o que dificultou, ao longo do tempo, a incorporacao
efetiva de principios participativos. Segundo os autores, a transi¢ao para uma gestdo democratica exige
romper com estruturas verticalizadas de decisdo, substituindo-as por mecanismos de didlogo
permanente e planejamento compartilhado, nos quais a inspe¢ao possa atuar como agente facilitador.

No ambito da pratica profissional, a relagdo entre inspegdo escolar e gestdo democratica
manifesta-se de forma complexa. Silva (2023) aponta que muitos inspetores ainda se deparam com
contradigdes entre as exigéncias legais de controle administrativo e as demandas pedagdgicas por
atuagdo colaborativa. O autor observa que a sobrecarga de tarefas burocraticas limita a presenca efetiva
desses profissionais nas unidades escolares, fragilizando o acompanhamento dos projetos pedagdgicos
e reduzindo as possibilidades de atuagdo junto aos conselhos escolares e demais instancias colegiadas,
elementos centrais da gestdo democratica.

Apesar desses entraves, experiéncias observadas em redes estaduais apontam resultados
positivos quando a inspecdo se articula aos principios participativos. Conforme demonstram
Figueiredo, Costa e Santos (2020), a presenga do inspetor em reunides pedagdgicas, conselhos de
classe e foruns de planejamento coletivo favorece a integragdo entre as instancias administrativas e
pedagodgicas, fortalecendo a implementagdo das diretrizes educacionais e promovendo maior
engajamento dos profissionais da educagdo. Nessas experiéncias, o inspetor passa a ser percebido
como parceiro institucional, e ndo como mero fiscal, o que contribui significativamente para o
fortalecimento da cultura democratica nas escolas.

Segundo Santiago (2021), a efetivagao da gestdo democratica por meio da inspe¢do escolar
depende da construcao de uma identidade profissional voltada a mediacao pedagogica e a formagao
institucional continua. O autor ressalta que o inspetor deve atuar como facilitador de processos de
avaliacdo coletiva, apoiando diagndsticos participativos, definicdo compartilhada de metas

educacionais e elaboragdo de planos de melhoria. Essa postura fortalece o protagonismo da
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comunidade escolar e amplia a capacidade das instituicdes de refletirem criticamente sobre suas
praticas.

As pesquisas académicas no ambito da pos-graduacao tém reforcado esse entendimento ao
analisar o papel da inspecdo frente as transformagdes educacionais do século XXI. Isidorio (2021)
aponta que a valorizagao da gestdo democratica no contexto das politicas educacionais contemporaneas
amplia sobremaneira as atribui¢des do inspetor escolar, que passa a atuar nao apenas como executor
de normas, mas como agente articulador de processos colaborativos de formagdo docente,
planejamento pedagdgico e avaliacdo institucional. O estudo indica que contextos nos quais a inspe¢ao
incorpora essa postura apresentam maiores niveis de engajamento comunitario € organizagdo
pedagogica das escolas.

Em consonancia com essa analise, Melo (2022) demonstra que a democratizagdo da gestdo
requer uma revisdo das estruturas organizacionais das secretarias de educagdo, de modo a possibilitar
maior autonomia de atuacdo pedagogica aos inspetores escolares. O autor destaca que a centralizagdo
excessiva e os limites impostos pelos dispositivos normativos dificultam o exercicio pleno de praticas
participativas, reforcando a necessidade de politicas institucionais que reconhe¢am a inspe¢do como
instancia de apoio pedagdgico e ndo apenas de verificacao legal.

A produgdo académica desenvolvida por Isidorio, Conrado e Trotta (2021) enfatiza que a
relacdo entre inspecao escolar e gestdo democratica demanda investimentos continuos em formagao
profissional, sobretudo no desenvolvimento de competéncias relacionadas a lideranga pedagogica,
comunicagdo institucional e mediacdo de conflitos. Os autores afirmam que tais competéncias sao
fundamentais para a efetiva atuagdo do inspetor como facilitador de espagos de participacdo coletiva e
construgao de consensos no ambiente escolar.

No plano da regulagdo educacional, Oliveira Figueiredo (2020) analisa experiéncias
internacionais que demonstram a viabilidade de modelos de inspe¢ao alinhados a gestao democratica,
baseados no acompanhamento pedagdgico continuo, na avaliagdo institucional participativa e na
corresponsabilizacdo das escolas pelos resultados educacionais. Esses modelos conciliam controle
normativo e praticas colaborativas, reafirmando a inspe¢ao como elemento de suporte a autonomia

escolar responsavel, e ndo como instrumento de imposi¢ao hierarquica.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo evidenciou que a inspe¢ao escolar no Brasil
atravessa um processo continuo de ressignificacdo, deslocando-se gradualmente de um modelo
historicamente fundamentado na fiscalizagdo e no controle administrativo para uma atuagdo que busca
maior aproximag¢ao com os principios pedagogicos e democraticos da gestao educacional. A literatura
revisada demonstra que, embora os marcos legais contemporaneos respaldem essa transi¢dao, sua
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efetivacao pratica ainda ocorre de forma heterogénea entre os diferentes sistemas de ensino, marcada
pela coexisténcia de procedimentos burocraticos tradicionais e iniciativas inovadoras de mediagao
pedagogica. Tal cenario evidencia que a transformacdo do papel do inspetor escolar ndo depende
exclusivamente de alteracdes normativas, mas também da reconstru¢ao de uma cultura institucional
orientada pelo didlogo, pela participagdo coletiva e pelo fortalecimento da autonomia das escolas.

Os resultados apontam, ainda, que a consolidagdo de uma inspeg¢ao escolar comprometida com
a gestdo democratica exige investimentos estruturais e formativos. A sobrecarga administrativa dos
profissionais, a caréncia de programas continuos de capacitagdo e a limitacdo das condigdes
institucionais de atuagao constituem obstaculos relevantes a adocao plena de praticas pedagogicas
colaborativas. Apesar dessas limita¢des, os estudos analisados indicam experiéncias exitosas em redes
que articulam a atuacdo inspetiva aos processos de planejamento pedagdgico, avaliacdo institucional
participativa e formagdo docente, demonstrando que a inspe¢do pode assumir papel estratégico no
suporte a melhoria da qualidade educacional.

Conclui-se, portanto, que a inspe¢ao escolar, quando orientada por principios democraticos,
possui potencial significativo para atuar como agente mediador entre as politicas publicas educacionais
e arealidade das escolas, fortalecendo a corresponsabilidade institucional e promovendo a participagao
da comunidade escolar. A transicdo em curso, embora desafiadora, revela-se fundamental para a
construcdo de sistemas educacionais mais inclusivos, eficientes e socialmente comprometidos,
indicando a necessidade de aprofundamento das pesquisas sobre a temdtica, bem como de continuo
aperfeicoamento das politicas publicas voltadas a formag¢do e a atuagdo pedagdgica dos inspetores

escolares.

IS5N: 2318-1494
Revista Digital Académico Mundo, Sao José dos Pinhais, v.20, n.16, p.1-15, 2026



RENISTA DIGITAL ACADEMICO MUNDO

REFERENCIAS

AMELIA, Viviannie de Aquino Cardoso. Inspe¢do escolar: um enfoque multidimensional para
melhoria da qualidade educacional. Revista Topicos Educacionais, Recife, 2023.

BIASE, Erica Giaretta; SILVA, Flavia Junqueira da. Inspegio escolar no contexto das politicas de
gestao democratica de educacao. Latin American Journal of Development, Curitiba, v. 3, n. 5, p.
2858-2868, 2021. DOI: 10.46814/1ajdv3n5-015.

CARVALHO, Daniel Neves. O sistema de inspe¢ao do ensino na Primeira Republica brasileira.
Educacido em Revista, Belo Horizonte, v. 38, €238777, 2022.

DAMASCENO, Alberto; PANTOJA, Suellem. Controle e fiscalizagdo do ensino no Para: a inspecao
escolar no inicio do século XX. Revista Brasileira de Historia da Educacao, v. 20, n. 1, €093,
2019.

EVANGELISTA, Marcos Antonio et al. Gestao escolar: administracao, supervisao, orientacao e
inspe¢do no decorrer da histéria da educacdo. Research, Society and Development, v. 13, n. 9,
€6213946820, 2024.

FIGUEIREDO, Cristiane Gomes de Souza; COSTA, Maria da Silva; SANTOS, Joao Paulo. A
importancia do inspetor escolar para a educacao basica na rede estadual de ensino. Humanidades &
Tecnologia em Revista, ano XIV, v. 23, p. 135-152, abr./jul. 2020.

ISIDORIO, Sheila Cristhiane de Almeida; CONRADO, Luciane Medeiros de Souza; TROTTA,
Leonardo Monteiro. A educag¢ao no século XXI e o papel da inspecao escolar nos processos de
mudanca. In: Dissertacdes do Programa de Mestrado em Novas Tecnologias, Educa¢do e Trabalho.
Rio de Janeiro: Centro Universitario Carioca, 2021.

ISIDORIO, Sheila Cristhiane de Almeida. A educag¢ao no século XXI: uma analise do papel da
inspe¢do escolar nos processos de mudanga. 2021. Dissertacdo (Mestrado em Novas Tecnologias,
Educagao e Trabalho), Centro Universitario Carioca, Rio de Janeiro, 2021.

LIMA, Jonas dos Santos; BARROS, Betijane Soares de. Inspecao escolar: revisando o estado da arte
(2001-2021). Revista Cientifica Sistematica, v. 14, n. 5, p. 12391254, 2024.

MELO, A. C. Inspecao escolar: implicacdes politico-pedagdgicas na Rede Municipal de Ensino de
Uberlandia. 2022. Dissertacao (Mestrado em Educagdo), Universidade Federal de Uberlandia,
Uberlandia, 2022.

OLIVEIRA FIGUEIREDO, Rosemara Nunes de. Inspe¢ao escolar e regulacao da educacao
basica: desafios contemporaneos. 2020. Tese (Doutorado em Educagao), Universidade do Minho,
Braga, 2020.

SANTIAGO, Marcus Antonio. As contribui¢des do servigo de inspecdo escolar para o
desenvolvimento da educacdo basica. PhD Scientific Review, v. 1, n. 3, p. 105-114, 2021. DOI:
10.29327/261069.1.3-001.

SILVA, Edivaldo Alves da. O trabalho do inspetor escolar e suas atribui¢des no contexto
educacional: uma pratica desafiadora. SouzaEAD Revista Académica Digital, ano 3, n. 67, p. 32—
45, 2023.

VARELA, Bartolomeu Lopes. Inspecao e regulacdo da educac¢io. Ebook, 2025.
ISSN: 2318-1494

Revista Digital Académico Mundo, Sao José dos Pinhais, v.20, n.16, p.1-15, 2026



