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Resumo: O presente trabalho foi elaborado com objetivo de demonstrar o poder das redes de poder,
manifestadas pelos parlamentares relativamente as principais reformas da Previdéncia, realizadas no Brasil
a partir da Constituicdo de 1988 até a que se refere ao Projeto de Emenda Constitucional n° 06/2019. A
investigacdo escudou-se no método descritivo avaliativo, utilizando também, levantamento de dados e, a
partir destes, se gerou informagdes representadas por intermédio de redes do tipo arvores, de forma tal a se
evidenciar, por intermédio dos votos emitidos pelos Deputados Federais de apoio ou rejeicdo aos textos
encaminhados pelos respectivos chefes do poder executivo central. Com o estudo realizado obteve-se
resultados relacionados a conceituagdo de previdéncia, enquanto instrumento de promocgédo de equidade
dos aposentados e pensionistas com trabalhadores que estao na ativa; a retirada de conquistas sociais dos
trabalhadores estabelecidas na constituicdo; a rede de poder exercida pelos chefes (todos) do poder
executivo, desde o Governo de Fernando Henrique, junto a parlamentares para aprovarem o desmanche da
previdéncia e agora, com 0 governo Bolsonaro, para o desmanche do arcabouco juridico da Seguridade
Social. Por conclusdo, tem-se que sempre existiu o interesse dos chefes do Poder Executivo de
desprotegeros direitos sociais, retirando direitos conquistados e ja garantidos no ordenamento juridico maior
da nacgéo, transferindo tais recursos para outras dota¢des e pagamento de dividas construidas em fungdes

de mal conducéo das gestbes do passado e do presente.
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SOCIAL NETWORKS IN THE SOCIAL SECURITY REFORM'S POWER RELATIONSHIP

Abstract: Thispaperwasdesignedtodemonstratethepowerofpower networks, manifestedbyparliamentarians in
relationtothemain social securityreforms, carried out in Brazilfromthe 1988.
Constitutionuntiltheonereferredtothe Constitutional Amendment Project n° 06/2019. The
investigationwasbasedonthedescriptiveevaluativemethod, alsousing data colle ctionand, fromthese,
informationwasgeneratedthroughtree-type networks, in such a way as tobeevident, throughthe votes
castbythe Federal Deputiessupportorrejectionoftextsforwardedbytherespective central
executivebranch’sheads. The studyobtainedresultsrelatedtothe social securityconcept, as
aninstrumenttopromoteequityofretireesandpensionerswithworkerswho are working; thewithdrawalofworkers
social achievementsestablished in theconstitution; thepower network exercisedbytheexecutivebranchchiefs
(all), fromthe Fernando Henrique government, toparliamentarianstoapprovethe social
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securitybreakdownandnow, withthe Bolsonaro government, tothe social security legal breakdown. In
conclusion, it hasalwaysbeentheinterestoftheexecutivebranchheadstounprotect social rights,
withdrawingrightswonandalreadyguaranteed in thenation'slarger legal system,
transferringtheseresourcestootherappropriationsandrepayingdebtsbuiltonmisbehaviorconductingpastandpres
ent management.
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1 Introducgao

Trata-se de um trabalho académico-cientifico relativo a Previdéncia Social doBrasil,
integrante da Seguridade Social nos termos preconizados pela Constituigdo Federal de
1988, de suas mudangas nas ultimas trés décadas bem como da proposta que tramita no
Congresso Nacional.

O estudo trata da questéo relativa ao financiamento da seguridade social, definida no art.
194 da Constituigdo Federal (CF), cuja inser¢do no texto constitucional decorreu da
vontade dos constituintes de 1988 que estabeleceram o arcabouco juridicoda Previdéncia,
da Saude e da Assisténcia Social, mediante um sistema de solidariedade aplicado
especialmente a previdéncia social.

O trabalho foi realizado tendo como premissa basica as mudancas relacionadas as
negativas ao amparo do trabalhador que ap6s anos de trabalho, contribuindo para a
producao de bens e de servigos, utilizando sua forca fisica e psicologica, no dia a dia de
sua vida laboral. Sabe-se que a for¢ca do trabalho do assalariado contribui, acrescenta
valor, agregado a tudo que é produzido em uma sociedade.

Ante a contextualizagdo tem-se como pergunta de partida o seguinte:O trabalhador
brasileiro tem sido reconhecido, adequadamente, pelo estado e pela comunidade
detentora de capital, no tocante ao amparo a dignidade de sua vida apds esgotarem suas
forgas fisica e de capacidade de produzir bens e servigos em favor dos empregadores e
da sociedade como um todo?

Outras questdes foram formuladas, para a elaboracdo da pesquisa, como a do tipo: O
Estado tem se preocupado com o direto a vida e a dignidade da classe trabalhadora,
mediante a provisdo e protecdo dos recursos proprios, apropriados e arrecadados da

seguridade social?
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Justifica-se a escolha do tema o fato de que a previdéncia é um instrumento de protegcao
ao trabalhador no momento em que ele esgota as suas forgas, quando envelhece ou
adoece e que nao dispde mais de condi¢des de trabalhar.

A tematica é relevante quer do ponto de vista cientifico e do social, pois enseja conteudos
juridicos e sociais de protegdo a dignidade da pessoa humana e ao mesmo tempo
possibilita a concretizagdo deste ideal, permitindo que os trabalhadores ao se
aposentarem tenham assegurados 0s recursos necessarios para sobreviverem.

A investigagao foi elaborada com oobjetivo geral de demonstrar as redes de poder fruto
da manifestagdo de parlamentares relativamente as principais reformas da Previdéncia,
realizadas no Brasil a partir da Constituicdo de 1988 até a que se refere ao Projeto de
Emenda Constitucional n® 06/2019.

A investigacao foi elaborada tendo como metaatingir os seguintes objetivos especificos:a)
conceituar a previdéncia enquanto forma de seguro social e a Seguridade Social; b)
evidenciar os motivos do apoio dos empresarios e do governo a Reforma da Previdéncia;
c) Desenvolver redes demonstrando blocos de poder institucional na Camara dos
Deputados a favor e contra a reforma, principalmente a relativa ao sacrificio imputado
pela PEC 06/19 ao trabalhador, no tocante ao tempo de servico e a idade minima para
usufruir o direito de aposentar-se.

O trabalho é de natureza exploratéria, enquanto estudo preliminar realizado com a
finalidade de melhor adequar a construgdo do conhecimento [...] ou seja um “estudo
exploratorio que tem por objetivo conhecer a variavel de estudo tal como se apresenta,
seu significado e o contexto onde ela se insere” (PIOVESAN; TEMPORINI, p. 321, 1995).

2. Conceituando previdéncia e seguridade social

A previdéncia social € um seguro de natureza social que tem por objetivo assegurar a
subsisténcia aos trabalhadores em caso de incapacidade fisica ou mental e
aposentadorias ou pensdes aos seus dependentes na forma da lei. Os recursos auferidos
nas circunstancias a que se refere o presente paragrafo € conhecido como beneficios,
sendo que tais direitossao, no Brasil, assegurados as pessoas que efetuam contribui¢cdes

ao Instituto Nacional de Previdéncia Social (INSS).
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Previdéncia significa condicdo do que é previdente, que prevé ou que busca evitar
transtornos, que protege os trabalhadores, mediante adogcdo de conjecturas, visando
protegé-lo. Significa a capacidade de ver previamente o futuro.

O termo Previdéncia surgiu do Latim previdentia que tem o sentido de “previsdo ou
prevencgao”, originario de praevenire, termo também latino (prae = antes + venire =vir.

A Previdéncia Social no Brasil tem o seu marco legal desde o advento da CF de 1988 que
criou a Seguridade Social e as fontes de seu financiamento.

A seguridade social significa, em principio, a existéncia de uma sociedade que seja
solidaria, igualitaria e justa. Ela se constitui em um somatorio de a¢des e de politicas
sociais que tém como objetivo a existéncia de uma sociedade que possa auxiliar os
cidadaos e suas familias em caso de velhice, desemprego, doenga ou outras
vulnerabilidades.

No ordenamento juridico brasileiro existe, até os dias atuais, formalmente, ainda que
fragilizada, uma ordem social, instituida pela Carta Magna assegurando esta
solidariedade social.

A seguridade social vem sofrendo diversas alteragdes, principalmente no tocante a cortes
nas fontes de seu financiamento, nas exoneracdes e desvinculacdes dereceitas.

Neste sentido (LOBATO; COSTA; RIZZOTTO, 2019, p. 01) se pronunciamno sentido de
que:

A Constituicdo Federal de 1988 criou o capitulo inédito da ordem social que tem
como objetivo o bem-estar e a justica social; e nele, a seguridade social, como
conceito organizador da protegao social, que compreende a saude, a previdéncia
social e a assisténcia social. Desde entdo, muitas alteragbes, ja estudadas pela
literatura, foram feitas nessa estrutura, infelizmente mais restritivas do que
inclusivas. No caso da previdéncia, reformas foram empreendidas em todos os
governos desde a Constituicdo, mas a proposta feita pelo governo Jair Bolsonaro
€ a mais ampla, visto que altera radical e profundamente o que foi construido
desde a década de 1930. E também a mais injusta com os brasileiros e a que mais
aumenta riscos aos grupos mais vulneraveis de mulheres e idosos.

Assim, a Seguridade Social vem sofrendo retiradas de parte dos seus recursos, tendo
como responsaveis, as gestdes governamentais e parlamentares, mediante aprovagao de
medidas restritivas com objetivo de, ora fazer politicas de renuncia de receitas para
beneficiar alguns setores produtivos da sociedade, ora retirando parte dos recursos
proprios da seguridade e, particularmente, da previdéncia para pagamento de despesas

outras, inclusive divida publica que néo foram geradas pelos trabalhadores.
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Neste cenario o Estado Brasileiro, por intermédio de seus governantes, ndo tem dado
maior importancia a vida de homens e mulheres e vem passo a passo, governo apos
governo, desconstruindo,com as constantes reformas da previdéncia, o sistema de
protecao social, mediante subtragdo de direitos préprios e apropriados dos trabalhadores,
destinados a preservacao de melhor qualidade de vida e de dignidade, cedendo lugar as

teses dos ataques neoliberal de estado minimo.

3. Motivos do apoio dos empresarios e do governo a reforma da previdéncia

Sempre existiu uma disputa entre o capital e o trabalho. Primeiro, o homem primitivo
dominava o proprio homem, seus semelhantes. Por conta do poder, subjugavam os mais
fracos, tomavam suas propriedades e escravizavam-nos.

Neste diapasdo o Filésofo Thomas Hobbes, que viveu entre os anos de 1588 a 1697,
disse, em sua obra “O Leviatd”, que ante a guerra dos homens contra todos os seus
semelhantes, no estado em que o homem era lobo do proprio homem, ja existia naquela
época a necessidade de se formar sociedades por intermédio de um contrato social.
Assim, surgiu a sociedade camponesa, a burguesia e a sociedade industrial. Em todas
elas o detentor de capital (terra, dinheiro, maquinas e outros bens de produg¢ao) sempre
explorou os trabalhadores, ora obrigando-os a prestar servigos forgados, posteriormente,
com baixos salarios, ora sem a devida assisténcia a saude a velhice etc.

Esta luta entre o capital e o trabalho € milenar em todo o mundo e tem sido o grande
motivo das lutas de classes, ou seja, os detentores dos bens de capital ao produzirem
bens e servigos, por terem poder, ndo valorizavam, como até hoje nao valorizam
adequadamente, o trabalhador, alienam a sociedade, induzindo-a a ndo ver a importancia
e a participacao do fator trabalho no valor agregado aos bens e servigos que impulsionam
a economia.

Foi neste passo que, no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, denominada por Ulisses
Guimaraes, ao promulga-la, de constituicdo cidada, criou a seguridade social, por
intermédio do Art. 194, constituida de Previdéncia, Saude e Assisténcia Social, fruto de
uma grande discussdo nacional e no parlamento (Camara dos Deputados e Senado),

representando, respectivamente, a vontade do povo e dos Estados da Federagao de se
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constituir uma Seguridade Social que representasse justica social e respeito a dignidade
humana.

Para financiar a seguridade social a constituicao criou uma fonte de financiamento, de
natureza quadripartite, envolvendo o trabalhador, a empresa, o estado e a sociedade. O
trabalhador, com a sua contribuicdo, em torno de 8%, 9% de suaremuneracgao, retida na
folha de pagamento; o Empregador com 20% da remuneragdo do empregado; a
Sociedade com a tributacao relativa a Contribuicao para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e do Programa de Integragdo Social (PIS), com aliquotas, geralmente,
de 7,65% e 1,65%, respectivamente, inclusive nas importagdes e o Estado com a
tributacao relativa a Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL), tributo que incide
sobre o lucro liquido das empresas, ou seja, depois que ela deduz todos os seus custos,
despesas, inclusive honorarios da Diretoria (Pro-labore); com os recursos do PIS/PASEP
e com o0s ganhos de prognosticos de jogos e de loteria.

Vale dizer que, hoje, a CF garante todos estes recursos para a Seguridade Social que é
suficiente para financia-la, tanto que o Governo desde Itamar Franco vem retirando 20%
deste recurso para outros gastos a partir do Fundo Social de Emergéncia (FSE), que
sofreu algumas alteracbes com o nome de Fundo de Estabilizagdo Fiscal (FEF) e,
atualmente, é conhecida como Desvinculagao de Receitas da Unidao (DRU), prorrogada
no ano de 2007 (EC 56/2007), entre outras, até a relativa a ultima emenda (PEC 31/2016)
que, aprovada, permitiu a continuidade da desvinculacdo das receitas, aumentando o
percentual para 30% e determinou a sua aplicagao aos Estados e Municipios.

Quer o governo de Bolsonaro desconstitucionalizar a Seguridade Social. No caso da
Previdéncia retirar um direito dos trabalhadores, conquistado por intermédio de muitas
lutas. Com o Projeto de Emenda Constitucional, n® 06, (PEC 06/2019), ja aprovada pela
Camara dos Deputados e em tramite no senado, impde o governo retirar os direitos
previdenciarios dos trabalhadores e, em 10 anos, fazer um caixa de aproximadamente um
trilhdo de reais, e 4,5 trilhdes em 20 anos, mediante retirada de parte das aposentadorias
e pensdes, aumento da idade minima para aposentadorias e outros cerceamentos de
direitos dos trabalhadores. Dito em outras palavras, quer cortar parte das aposentadorias
e das pensodes de viuvas, viuvos e dependentes e beneficiar empresarios de um modo

geral e, principalmente, o capital financeiro internacional.
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Com a aprovagdo da PEC/06/2019, o governo pretende instituir um sistema de
capitalizagcdo para substituir o sistema de previdéncia por solidariedade (trabalhador,
empresa, sociedade e governo). Com o sistema de capitalizacdo, desejado pelo atual
governo, capitaneada pelo Ministro Paulo Guedes, a previdéncia sera composta apenas
pela contribuicdo dos trabalhadores, ou seja, uma poupanca a ser administrada por
bancos publicos e privados.

Se a reforma for aprovada, as empresas ficam liberadas de contribuir com os 20% sobre a
folha. Esta é a razdo pela qual os empresarios estdo a favor da reforma. Imaginem o
ganho que terdo as grandes empresas comerciais, de televisdo, as industrias e,
principalmente os bancos?

Outra consequéncia da Reforma € que o governo nao mais financiaria a previdéncia e os
tributos que s&o hoje arrecadados para tal fim, por disposigdo constitucional deixariam de
compor a cesta de financiamento da Seguridade Social. Assim o governo se utilizaria
destes tributos para outros gastos.

Se a reforma for aprovada a previdéncia social passara, entdo, a ter apenas o
financiamento relativo a contribuicdo do trabalhador, uma espécie de poupanca
compulséria, que passaria a ser entregue aos bancos que administrariam tais recursos a
seu bel prazer. Ninguém garante, inclusive o estado, o retorno desta arrecadagao sob
forma de aposentadorias, visto que quem administraria os valores retidos dos
empregados seriam os bancos que aplicariam tais recursos no mercado financeiro.

Dito de outra forma, os empregados ficardo entregues a prépria sorte, sem amparo do
empregador, do estado e da sociedade, as empresas enriqueceriam mais, o Estado nao
mais contribuiria com a previdéncia e os valores que a sociedade paga hoje para financiar
a Seguridade passariam para o Governo gastar no que quisesse. Esta € uma triste
constatacao.

Verifica-se que, além dos empresarios singulares, os bancos e a grande imprensa estao
todos empenhados no desmanche do arcabougo constitucional e da base juridica que
sustenta o atual sistema de Previdéncia Social adotado no Brasil, visto que terdo a seu
favor a desoneragéo de suas respectivas folhas de pagamentos e passaram a ndo mais
pagar a contribuicdo patronal, e, por consequéncia, promoverao ainda mais a desprote¢ao
do futuro (aposentadorias) dos seus trabalhadores que contribuem com trabalho, suor e

toda sorte de sacrificio, tudo em troca de mais lucros.
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Vé-se, lamentavelmente, o embate dos homens poderosos contra os que nada tém, a néo
ser a sua forga de trabalho, que a brutal desigualdade entre os homens continua sendo no
presente igual ao que era no passado e que o pensamento de Hobees nao se perdeu no

tempo, ou seja, 0 homem continua sendo “lobo do proprio homem?”.

4. Redes da correlagao de poderes relacionados a previdéncia

O termo "redes" vem do latim "retis" que significa, nos termos ensinados por Benelli
(2016), o entrelacamento dos fios que formavam os tecidos. Segundo o autor citado (p.

270) mais recentemente:

a expressao teve seu conceito ampliado e passou a ser adotada em diversos
segmentos, entre eles a economia, a tecnologia e a administracdo, na mesma

perspectiva inovadora que utiliza também os conceitos de “sinergia”, “resiliéncia” e
“flexibilizagdo”, apenas para nomear alguns de maior sucesso. Desse modo, os
sistemas organizacionais capazes de reunir individuos e instituicbes em torno de
causas afins, de forma democratica e participativa, passaram a ser compreendidos
como redes. Compor uma rede, portanto, implica compromisso de realizagdo
conjunta de agbes concretas, transpondo fronteiras geograficas, hierarquicas,
sociais ou politicas.

Nessa senda,e especificamente no tocante a reforma da Previdéncia, se formam elos
entre parlamentares uns alinhados a proposta governamental outras nao, formando
verdadeiras redes, cujas agdes concretamente sao de apoio ou n&o as teses norteadoras
da reforma.

Tem-se por opinidao que as acdes, os lacos em torno das teses se constituem, se
solidificam em fungdo do alinhamento dos parlamentares a ideologias de alguns que
defendem mais direitos para os trabalhadores e seus dependentes, definidos na forma da
lei, de assegurar-lhes mais tranquilidade na velhice e na doenga,e outros que defendem
mais os estados, a exemplo das teses liberais de se constituir um estado minimo, como
se o estado nao tivesse maiores responsabilidade de proporcionar maior assisténcia aos
trabalhadores e melhor distribuir a res publica, de forma mais equanime.

Assim, se formam redes, conforme figura 1, do tipo arvore, nas quais se verificam as
tendéncias, no caso deste trabalho, relacionadas a previdéncia, representada por
parlamentares a favor a manutencdo das conquistas dos trabalhadores, conforme o
estabelecido no texto constitucional e os que se colocaram contra a manutencao de

alguns direitos, ou seja, a favor da retirada de direitos trabalhistas, alguns pensando
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estarem ajudando o pais a sair de uma crise cantada e decantada pelo governo, ou por

questdes ideoldgica de defesa do capital, principalmente o capital financeiro internacional.

Figura 1: Figura tipo arvore

Q/l'u:\i n;u d{i d'fal;:\h

Fonte:FIGUEIREDO, Carlos Eduardo de Senna. In Revista de Administracdo de Empresas.

Quando se fala em reforma da previdéncia em paises de regime democraticos, como € o
caso do Brasil costuma-se prevé dificuldades no processo de aprovagao por conta da
impopularidade que as medidas provocam. Os parlamentares sempre ficam com receio
de apoia-las por conta de perder votos em suas bases eleitorais. Formam-se, nestes
casos, redes do tipo arvore?, constituidas de um vértice que corresponde ao chefe do
poder executivo que, ao encaminhar a proposta de reforma, formam-se no parlamento
arestas direcionadas para os parlamentares que defendem a proposta e dos que a
rejeitam.

Insta salientar que, por se tratar de matéria importante e de interesse social abrangente
para reformar o sistema de previdéncia é necessario um Projeto de Emenda
Constitucional, cuja aprovacéo s6 ocorre mediante 60% de votos, ou seja, maioria de 3/5,
em dois turnos na Camara dos Deputados e do Senado.

Quando o processo se instala tem-se um verdadeiro combate de ideias e de ideologias,
dos parlamentares e do governo, na maioria das vezes querendo aumentar a arrecadacao
e desconstituir direitos adquiridos pela massa de trabalhadores privados e servidores
publicos. O Chefe do Poder executivo, requerendo apoio de sua base (Parlamentares do
mesmo partido politico ou bloco partidario) e de parlamentares de outras legendas.

Assim é que a seguridade social e, especialmente, a Previdéncia Social, ttm sido ao
longo do tempo, desde apdés a sua definicdo no texto constitucional, alvo de
questionamento dos gestores que assumiram o poder central do Pais, sendo que desde o

Governo de Itamar Franco os recursos destinados a Seguridade Social e, por

2Redes do tipo arvore significaa existéncia de uma topologia que descreve o modus faciendi das interligagGes de um
né (hub) a outros nds, de forma tal a fazer conexdes e possibilitar transmissdes.
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consequéncia a previdéncia, vem sofrendo desvios para pagamento de despesas de
outras rubricas, principalmente para pagamento de dividas geradas pelas gestoes.

Neste sentido, os detentores de poder de gestao, os Presidentes da Republica em todas
as gestdes encaminharam proposta de emenda constitucional, quer no sentido de utilizar
recursos da Seguridade para responder por outras despesas alheias a seguridade tais
como Fundo Social de Emergéncia (FSE), no governo de Itamar Franco, posteriormente o
Fundo de Estabilizagcdo Fiscal (FEF) e Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU),
prorrogada nos anos de 2007 (EC 56/2007), e 2016 (PEC 31/2016), passando de 20%
para 30%.

Além das desvinculacdes das receitas da unido, notadamente as relativas ao desvio dos
recursos foram apresentadas propostas de Emenda Constitucional no sentido de se fazer
reformas da Previdéncia nos governos de Fernando Henrique, Lula, Temer e Bolsonaro.
Neste trabalho discute-se alguns aspectos das reformas encaminhadas ao Congresso nos
mandatos dos Presidentes Fernando Henrique, Luiz Inacio Lula da Silva e de Jair
Bolsonaro.

Cabe aqui salientar que pelo que se tem noticias, por intermédio de denuncias de dominio
publico, que para que tais medidas tivessem ressonancia no congresso sempre houve a
chamada troca de “favores”, ou seja, o Executivo fazendo concessdes, por intermédio de
cargos, liberacdo de emendas parlamentares e outras concessdes.

No governo de Fernando Henrique a Reforma proposta pela PEC 33/95 e aprovada
fundou-se no aumento da idade minima para a aposentadoria que era de 50 anos e
passou para 53 anos.

Neste sentido Candido (s/d) se pronuncia:

Os principais ataques foram a substituicdo da aposentadoria por tempo de servigo
pela aposentadoria por tempo de contribuicdo (30 anos para mulheres e 35 para
homens) e a instituicdo de limite de idade para a aposentadoria integral dos
servidores publicos — 53 anos para homens e 48 para mulheres. Além disso,
aumentou a idade minima para aposentadoria dos trabalhadores do setor privado
— 60 anos para homens e 55 para mulheres.

A proposta foi encaminhada para a Camara dos deputados no final de 1993 e para ser
aprovada passou por duas fases, a primeira relativamente a mudancas no texto da
Constituicao, com a alteragao dos regimes de previdéncias dos trabalhadores da iniciativa

privada e do setor publico.
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As medidas constantes do paragrafo anterior s6 se efetivaram no final de 1998, por
intermédio da EC n° 20/98 e na etapa seguinte se efetivou por intermédio de medidas
provisorias e de uma ampla legislagédo complementar.

Discutia-se na época que a Reforma da Previdéncia era necessaria no sentido de
contribuir para a reducao do déficit publico, que era imprescindivel para a estabilizagdo e

que geraria confianga dos organismos internacionais (ITO ET ALL, 2016).

Figura 2: Deputados que votaram a favor e contra a Reforma da Previdéncia, no governo de Fernando
Henrique Cardoso.

PEC 33/1995 - A reforma da Previdéncia do governo FHC
PRESENTADA EM 1995

otada em 1° turno em fevereiro de 1998
otada em 2° turno em novembro de 1998 (apos as eleigdes)

A favor Contrarios  Abstencdes
Total

3 300

Fonte: Gazeta online

O governo de Fernando Henrique para aprovar a sua reforma, de 500 deputados que
votaram em plenario, contou com blocos de Deputados da situacao, 345 e teve como
opositores um total 152 deputados e 3 abstencgdes.

Com os dados referenciados na figura 2, tem-se a representatividaderesumida a seguinte
rede.

Foi nesta reforma que se criou o fator previdenciario possibilitando ao trabalhador
aposentar-se com menos de 30 anos, contanto que tivesse contribuicdo no mesmo

periodo. O valor da aposentadoria passou a ser proporcional, ou seja, quem tivesse
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pouco tempo de trabalho passou a receber menor beneficio do que se costumava receber
antes da reforma (MUNDO ECONOMICO, 2019).

Figura 3: Relagéo de Deputados que votaram em plenario a favor e contra a Reforma da
Previdéncia (Gestao do Presidente FHC).

Comissao de Constituicio e Justica

.Comissﬁo Especial/Plenario

.Sim (345 votos) .Ahs*tenr,;ﬁo (03 votos) Nio (152 votos)

Fonte: Elaborada pelo Autor

Na gestdo de Luiz Inacio da Silva foi encaminhada ao Congresso Nacional o PEC
n°40/2003, que tramitou e foi aprovado pelo Congresso em espacgo curtissimo de tempo
vindo a se transformar na EC N ° 41/2003. Vale ressaltar que, nesta reforma, os
parlamentares do Partido do Presidente Lula que fizera ferrenha oposi¢cao ao Projeto do
Presidente Fernando Henrique, num verdadeiro gesto de retrocesso assumiram posigoes
distanciadas das bandeiras de resisténcia ao desmonte da previdéncia, cedendolugar as
politicas neoliberais, a desregulamentacao das relagdes de trabalho e aos programas de
maior rentabilidade ao capital.

Esta reforma aprovou a idade minima de aposentadoria de 60 anos de idade para os
homens, 55 para as mulheres, com 35 e 30 anos de servicos, respectivamente, 20 anos
de servigo publico, 10 anos de carreira e com 5 anos no ultimo cargo.

Com o advento da na EC N ° 41/2003, os aposentados do servigo publico passaram a
contribuir com a previdéncia. Este foi um duro golpe do governo Lula, no sistema de

protecao social da previdéncia.
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Conforme Gomes (2003), “dos 486 parlamentares que participaram da votagcdo da
EC 41/2003, 358 votaram a favor, enquanto 126 foram contrarios. Houve 9 abstengdes.

Depois, o texto seguiu para apreciagao do Senado, em dois turnos”.

Figura 4: Relacdo de Deputados que votaram em plenario a favor e contra a Reforma da
Previdéncia (Gestao do Presidente Lula)

Comissio de Constituicio e Justica

.Comisséu Especial/Plenario

.Sim (358 votos) Abstencio (09 votos) N3o (126 votos)

Fonte: Elaborada pelo Autor

No atual governo de Bolsonaro analisa-se a relagdo de poder, ou seja, as correntes da
Camara dos Deputados (CCJ),que votaram a favor e contra a admissibilidade da PEC
06/2019. A rede é composta dos seguintes nds: 1 — Presidéncia da Republica; 2 —
Camara dos Deputados; 3 — Comissdo de Constituicdo e Justiga (CCJ); 4 — Deputados
que votaram contra a Admissibilidade; 5 — absten¢ao; 6 — Deputados que votaram a favor
e 7 — Votaram SIM, com modificagao.

Esta rede, portanto, refere-sea relagdo depoderexistente na Camara dos Deputados,
relativa aos Deputados que compde a CCJ e que votaram na admissibilidade ou ndo da
PEC 06/2019, poucos contra a reforma e outros em apoio as teses do Ministro Paulo
Guedes, responsavel pela elaboracdo da Reforma, uma vez que o Presidente diz
publicamente, inclusive para a imprensa, que nada entende de Economia. Esta rede esta

composta dos seguintes nés: 1 — Presidéncia da Republica; 2 — Camara dos Deputados; 3
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— Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ); 4 — Deputados que votaram contra a
Admissibilidade; 5 — absteng¢ao; 6 — Deputados que votaram a favor e 7 — Votaram SIM,
com modificagao.

Tomando-se os dados constantes da tabela 1 tém-se como parametros as seguintes
possibilidades de votos a Reforma da Previdéncia, relativas a EC 006/2019, na CCJ: Sim,

Nao, Abstencido e Sim com Modificagao.

Tabela 1: Deputados que votaram na admissibilidade da PEC 06/2016

DEPUTADOS A FAVOR DA REFORMA DEPUTADOS CONTRA A REFORMA iNDICES
18 29,5%
43 70,5%
TOTAL 61 100%

Fonte: Elaborada pelo autor adaptado da publicagdoda GAZETA ONLINE.

Verifica-se que esta proposta de reforma da previdéncia é a mais perversa de todos os

tempos e se configura em uma rede, sob a forma de arvore, na configuracao da figura 4
adiante desenhada.

Figura 4: Rede de Deputados Federais que votaram na Reforma da Previdéncia (PEC 006/2019), na
Comisséao de Constituigdo e Justiga (CCJ)
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Presidente da Republica . A favor commodificagao
Presidente da Camara O Abstencdo
‘ Comissao de C e Justica NAO - Voto Contra a Reforma
[ ) SIM - Votos a Favor

Fonte: Elaborada pelo autor

5. Procedimentos metodolégicos

A investigacdo escudou-se no método descritivo avaliativo.E, quanto aos objetivos,de
natureza exploratoria, com visdo tedrica, de carater documental, tendo-se levantado
dados relativamente ao processo legislativo, notadamente no que se refere as
manifestagcbesdos Deputados Federais em votagdes no Congresso Nacional. Nao se fez
alusbes as votagdes do Senado pelo fato de que esta anadlise seria prejudicada, uma vez
que no periodo da elaboracdo, desta investigagdo, a proposta de emenda ainda se
encontrava em tramitagao na Camara dos Deputados.

Assim, utilizou-se na pesquisa o instrumento decoleta de dados e a partir destes se gerou
informacdes representadas por intermédio de redes do tipo arvores de forma tal a se
evidenciar, por intermédio dos votos emitidos pelos Deputados Federais de apoio ou de
rejeicao aos textos encaminhados pelos respectivos chefes do poder executivo central.
Levou-se em consideracido os dados relativos a votacdo na Camara dos deputados pelo
fato de que este segmento representa o povo e néo setinha ainda parametros para avaliar
a representagao do Senado contra ou a favor da reforma, uma vez que ainda néao tinha

ocorrido a votagao.

6. Consideragoes finais

Na elaboracdo do presente trabalho fez-se um breve resgate da definicdo da Seguridade
Social e da previdéncia social, sua composi¢ao e origens de financiamento.

No texto ficou evidenciado o interesse dos chefes do Poder Executivo na conducéao da
desprotecdo da parte mais fraca da relagdo empregador versus empregado ou governo e

funcionario publico. Abordou-se, também, a questdo dos provaveis beneficiarios
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relacionados aos resultados a seremaprovados pelas reformas, notadamente os
empresarios e do sistema financeiro.

Verificou-se que cada governante que assume o comando do Palacio do Planalto tem
efetivamente movido gestdes no sentido de precarizar direitos dos trabalhadores, em
especial, no pertinente aos aspectos sociais, previdenciarios, aumentando as
contribuicbes e impondo encargos e retardando prazos para que os trabalhadores
conquistem o sagrado direito da aposentadoria.

Foram construidas, com os dados relativos as votagbes de Deputados Federais, eleitos
para os exercicios dos governos Fernando Henrique, Luiz Inacio da Silva e Jair
Bolsonaro, redesdemonstrando a forga que cada um destes governantes impdspara a
reforma da previdéncia e bem assim, resumidamente os modelos que cada um promoveu
no processo de desmanche do Sistema de previdéncia, preconizadopela Constituicao
Cidada de 1988.

Ante o cenario exposto, verifica-se que as redes do parlamento brasileiro de apoio e de
rejeicdo as reformas da previdéncia,capitaneadas pelo Poder Executivo, em todas as
ocasidoes de implementacdo, se construiram em funcdo da pressdo exercida pelos
respectivos Presidentes que conseguiram aprovar os textos, mediante concessdes de
liberagao de verbas orgamentarias, de interesses dos parlamentares e outras concessoes,
configurando-se assim a troca de favores, nao levando-se em conta o sistema de prevenir

0 apoio a vida, a saude e a velhice dos trabalhadores.
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